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GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, Gobernadora Constitucional del Estado de
Sonora, en ejercicio de la facultades que me confieren los articulos 25-A al 25-E; y 79,
fracciones |, Il y II-Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 6° 80
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; y, 4°; 7°; fraccion |, inciso a); 8o,
11; 12, 19; y 21 de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora, y

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento con el compromiso adquirido con la sociedad sonorense de ejercer
con responsabilidad las facultades del Ejecutivo Estatal en el marco de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y conducir con claridad, eficiencia y transparencia la
Administracion Publica Estatal.

Que la Ley de Planeacion del Estado de Sonora y el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica derivan entre otras, el ejercicio de la planeacion democratica, la cual
determina las obligaciones institucionales en el actuar de gobiemo y las formas en que
la sociedad participa en el quehacer publico.

Que se convoco por medio de diferentes instrumentos a la participacion de la sociedad
civil de los sectores que conforman la sociedad soncrense, los investigadores, la
academia y las instituciones de los Gobiemos Municipales, Estatal y Federal, por medio
de foros regionales, reuniones tematicas, mesas de trabajo y consultas directas.

IV. Que tomando como base las propuestas generadas desde la propia campafia, a los

V.

diagndsticos estratégicos y a la consulta ciudadana, se determinaron ejes estratégicos y
transversales, retos a cumplir, estrategias y lineas de accidén conformadas en un
documento que se le denomina Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 debe reflejar la nueva gobernanza que
demanda la sociedad sonorense y sera el instrumento que permita conducir, dar
seguimiento y evaluar durante los proximos seis afios el ejercicio de la accion pubiica en
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nuestro estado y sera la herramienta que le dara permanencia al dialogo con la sociedad
sonorense y a la conduccion de las acciones de gobierno.

Que en cumplimiento a lo anteriormente expuesto y fundado he tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2021

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, el cual se incluye
como anexo al presente Decreto, el cual es parte integrante del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- E! Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, contiene las normas,
principios y bases que enmarcan la actuacion de este gobierno, con la descripcion de un
escenario conforme a la situacion que actualmente guarda la administracion, proyectandose un
escenario que impulse cada rubro y rama de politica piblica del Estado de Sonora en los
proximos 6 afios, a un desarrollo econémico, politico, social, laboral, cultural y educativo,
consolidando aspectos sensibles en materia de infraestructura, seguridad publica, salud y
servicios en beneficio de los sonorenses.

El Plan consta de cuatro Ejes Estratégicos y dos Ejes Transversales:
Ejes Estratégicos.

l. Sonora en Paz y Tranquilidad: Gobierno garante del Estado de Derecho, la seguridad y la
paz social;

Il. Sonoray Colonias con Calidad de Vida: Gobierno generador de la infraestructura para la
calidad de vida y la competitividad sostenible y sustentable;

ll. Economia con Futuro: Gobierno impulsor de las potencialidades regionales y sectores
emergentes; .

IV. Todos los sonorenses Todas las oportunidades: Gobierno promotor del desarrollo y
equilibrio social;

Ejes Transversales.
I. Gobierno Eficiente, Innovador, Transparente y con Sensibilidad Social; y

Il. Gobierno Promotor de los Derechos Humanos y de la Igualdad de Género.
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Los principios rectores que marcan las coordenadas de esta administracion son la restauracion
de la confianza ciudadana y la eficiencia administrativa, mismos que se deberan regir
cumpliendo tres atributos: la transversalidad, la igualdad para todos y todas y la promocion de
la competitividad.

ARTICULO TERCERO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
seran las responsables de ejecutar el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 y dar cumplimiento
a los retos, estrategias y lineas de accion establecidas en el mismo, para lo cual realizaran los
programas de mediano plazo correspondientes y las acciones necesarias de coordinacion con
los Gobiernos Federal y Municipales y en materia de participacion ciudadana para la
concertacion de los sectores social y privado para su consecucion.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda establecera los lineamientos para la
elaboracion de los programas de mediano plazo que deberan ser observados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los cuales deberan ser
congruentes con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrolio 2016-2021 y estar en
concordancia con las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion, que aseguren su adecuada instrumentacion.

ARTICULO QUINTO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
daran seguimiento a las acciones realizadas y los impactos obtenidos, en funcion del
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, y daran informes periédicos a la Titular
del Ejecutivo Estatal a través de los mecanismos que se establezcan para tal fin.

ARTICULO SEXTO.- Adicionalmente el seguimiento y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2021 y los programas sectoriales se realizara a través del Comité de Planeacion del
Desarrollo para el Estado de Sonora (Coplades) y del Programa Integral de Evaluacion y
Seguimiento de la Estrategia de Gobiemno que defina el Ejecutivo Estatal, los cuales seran
mecanismos torales para la toma de decisiones.

ARTICULO SEPTIMO.- Las dependencias y entidades realizaran las previsiones necesarias
para la asignacion de recursos en los programas y presupuestos, que seran integradas en las
iniciativas de Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Ingresos y Egresos del
Estado, para dar cumplimiento a los retos, estrategias y lineas de accion establecidas en el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Tomo CXCVI ¢ Hermosillo, Sonora e Edicion Especial e Sabado 12 de Diciembre de 2015

Boletin Oficial



ARTICULO OCTAVO.- La Oficina del Ejecutivo Estatal coadyuvard con la Secretaria de
Hacienda en la verificacion y seguimiento a la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2021 y los programas que de él deriven, con el fin de fortalecer la gestion institucional y dar
cumplimiento a las prioridades del estado. La Secretaria de la Contraloria verificara el
cumplimiento de la normatividad y el ejercicio de los programas, procesos y proyectos de la
gestion publica y en su caso identificara las responsabilidades que se deriven por algun
incumplimiento.

ARTICULO NOVENO.- La Secretaria de Hacienda coadyuvara con la Titular del Poder
Ejecutivo Estatal en la integracion anual del contenido de la Hacienda Publica Estatal, los
resultados de la ejecucion y del ejercicio presupuestal de su gestion la sometera a
consideracion y revision del Congreso Local, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, la Ley de Planeacién del Estado de Sonora y la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora.

ARTICULO DECIMO.- La Secretaria de Hacienda queda facultada para interpretar las
disposiciones del presente ordenamiento, asi como para expedir las normas administrativas
complementarias que se requieran para la exacta observancia del mismo, en los términos de lo
dispuesto en la Ley de Planeacion del Estado de Sonora y en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Hermosillo,
Sonora, a los once dias del mes de diciembre de dos mil quince. SUFRAGIO
EFECTIVO, NO REELECCION. GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE SONORA.- CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO.

RUBRICA.- S‘ECRETARIO DE GOBIERNO.- MIGUEL ERNESTO POMPA
CORELLA.- RUBRICA.
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Mensaje de la C. Gobernadora
Constitucional del Estado de Sonora

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2021, que se
contiene en el presente documento, es la suma de las
aspiraciones de cientos de miles de sonorenses que
participaron de distintas maneras para definir las grandes
coordenadas para el desarrollo del Estado de Sonora.

Este documento integra los planteamientos que los
sonorenses me hicieron durante la campafa al Gobierno
del Estado de Sonora y que se convirtio en el proyecto
al cual los ciudadanos le otorgaron su confianza en las
urnas.

Pero también contiene las propuestas cue los diversos
sectores de la socledad realizaron en reuniones regionales
y foros de consuilta, con el objetivo de garantizar que

stén presentes las esperanzas y exigencias de todas
y todos los sonorenses. Sin que faltara la participacion
de las y los académicos, asi como la de los funcionarios
del Gobierno del Estado, para sumar, también, la solidez
técnica, la experiencia y el compromiso.

Todo lo anterior subraya la esencia de este Plan;
participacion, unidad, dialogo vy acuerdo.

Porque solo asi se construye la colaboracién y la
cooperacion politica, indispensable para alcanzar las
metas planteadas, reconstruir las instituciones y llevar a
Sonora al futuro de desarrollo, estabilidad y prosperidad
qgue deseamos las y los sonorenses, Un futuro tan cercano
como la suma de nuestros esfuerzos cotidianos lo hagan
realidad.

En Sonora le otorgamos un gran valor a la palabra

empenada, como su Gobernadora estoy determinada
a cumplir, puntualmente, los compromisos asumidos
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durante mi campana y estos primeros meses de Gobierno:
honestidad, transparencia, iegalidad, cercania, austeridad,
eficiencia y resultados.

Este Plan Estatal de Desarrolio 2016-2021 establece las
grandes lineas de politicas publicas gue nos permiten
definir con claridad el rumbo del Estado, pero sin perder
de vista los principios y valores que he asumido como
pilares en el ejercicio del Gobierno.

Tal como lo establece la Ley de Planeacion del Estado de
Sonora, de este ejercicio de planeacion habran de derivar
los programas sectoriaies y los programas operativos
anuales; habremos de ofrecer a los habitantes de Sonora
un Gobierno ordenado y respetuoso de la ley, un Gobierno
diligente en sus ejercicios de planeacion y evaluacion,
pero también efectivo en las implementacion de las
politicas publicas. Una vision solida de Gobierno, con la
claridad de que son indispensables las aptitudes técnicas,
peroc también, el ejercicio ético del poder y la sensibilidad
para el dialogo y la construccion de acuerdos.

En este documento se encuentran los grandes trazos que
habran de delinear las politicas publicas de mi Gobierno,
pero sin duda alguna, estaran vinculados con un principio
personal fundamental: la politica como oportunidad de
servir, de dejar huella, de transformar para mejorar.

Este Plan Estatal de Desarrollo contempla seis afios de
Gobierno, sintetiza mi compromiso con cada sonorense
durante mi gestion comec su Gobernadora, perc mi
spiracion, mi anhelo personal, es llegar al séptimo afio
coh la satisfaccion del deber cumplido, de haber estado a
la altura de la invaluable confianza de las y los ciudadanos.

Este documento que contiene ef Plan Estatalde Desarrollo
2016-2021 es la mas clara muestra de que Sonora trabaja
y trabaja unido... iporque unidos, logramos mas!

Muchas gracias.

CLAUDIA PAVLOVICH ARELLANO

GOBERNADORA DE SONORA
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PRESENTACION

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2021 engloba en sus cuatro ¢jes estratégicos v dos ejes transversales la alineacion
con ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, uno y olro ¢n esencia proponen hacer de México una sociedad en la cual
todas las personas tengan acceso efectivo a los derechos que otorga la Constitucion, Se establecen en las metas nacionales
asi como, en los grandes retos del estado las politicas publicas y las acciones especificas que se realizaran para alcanzarlos,
Ambos son el resultado de un esfuerzo de planeacion democratica y presentan un plan realista, viable y claro.

Las metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Cahidad, México Prospero y México
con Responsabilidad Global, impulsan un federalismo articulado, partiendo de la conviceion de que la fortaleza de la nacion
proviene de sus regiones, estados v municipios v promueve transversalmente, en todas las politicas publicas, tres estrategias:
Democratizar la Productividad, consolidar un Gobiemo Cercanoy Moderno, asi como mcorpora la Perspectiva de género,

De la misma forma los ejes estratégicos del PED marcan la pauta para un desanollo del estado con una amplia participacion
ciudadana y una vision municipalista que procura la transversalidad en todos los ejes, para conformar un gobierno eficiente,
mnovador, fransparente v con sentido social, asimismo promueve el respeto a los derechos mumanes y la igualdad de género,
En sus ejes estratégicos Sonora en paz v branquilidad, Sonora y colonias con calidad de vida, Economia con futuro y Todos
los sonorenses, todas las oportunidades, se fomenta la justicia, el equilibrio, la productividad y la competitividad del estado.

A continuacion se presenta la vinculacion y alineacion de las Metas Nacionales v sus estrategias transversales establecidas en
el PND 2013-2018 y los Ejes Estratégicos y transversales del PED 2016-2021:

ALINEACION DEL PED 2016-2021
AL PND 2013-2018

METAS NACIONALES Y EJES ESTRATEGICOS
EJES TRANSVERSALES Y TRANSVERSALES

México en Paz | Sonora en paz y tranquilidad
México Incluyente IV. Todos los sonorenses, todas

México con Educacion de Calidad las oportunidades

- . lit. Economia con futuro
Méxica Préspero Il, Sonora y colonias con
México con Responsabilidad Global calidad de vida
Democratizar la Productividad

| Gobierno eficiente, innovador
transparente y con sensibilidad social
Il. Gobierno promotor de los

Derechos humanos y la igualdad

de género

Gabierno Cercano y Moderno
Perspectiva de género

A traves del Plan Estatal de Desamrollo las v los servidores piiblicos tendran una guia de compromisos para trabajar todos los
dias en beneficio de la sociedad, lasy los cindadanos, por su parte, tendran elementos para evaluar el desempefio de Gobierno,
Los ejes estratégicos v transversales con sus retos, estrategias y lineas de accion serdn la base para la elaboracion de los
programas de mediano plazo.
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PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO (PED) 2016-2021

Los principios rectores marcan las coordenadas que mspiran la gestion de esta administracion; la
parte medular de esos principios sera la restauracion de la confianza ciudadana, la cual constituye
un activo para la buena gestion publica; facilita el involucramiento de la gente en las decisiones
gubermamentales y permite la cooperacion en todos los ordenes de la vida publica,

La confianza se logra cuando el Gobiemo es eficiente y responde a las necesidades de la poblacion.
La eficiencia se expresa de muchas maneras: la eficiencia admmistrativa supone actuar con
responsabilidad v también implica un adecuado manejo de los recursos publicos y los programas
oficiales.

La eficiencia debe expresarse en una manera distinta de la practica politica; para ser eficiente, es
necesario aplicar polificas publicas mnovadoras. Estas deben regirse cumpliendo tres atributos:

1.- Transversalidad: implica dejar la segmentacion como criterio mevitable en la formulacion de
programas de gobierno. Se trata de disefiar estrategias de intervencion horizontales que inchuyan
la interaccion de distintas areas. La transversalidad contempla una relacion amigable con el medio
ambiente y la sostenibilidad ambiental y econdmica.

2. Igualdad para todos y todas: la eficiencia obliga a la construccion de programas que abarquen
todo el territorio del estado ¥ con una perspectiva de género, habida cuenta de que ¢l desamollono
se alcanza s1no es con 1gualdad para hombres y mujeres.

3. Competitividad: la eficiencia conduce necesariamente a gestionar una economia basada en la
promocion de la competitividad dinamica. la cual se deriva de una plataforia productiva anclada
en la innovacion, la ciencia y la tecnologia.

Adicionalmente a la confianza y la eficiencia el actuar de este gobiemo se enmarcara en los
siguientes:
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VALORES INSTITUCIONALES

SENSIBILIDAD

La comprension, la empabia v la generosidad saran los atributos
de nuestro Gobjerno para conocer y atender las demandas
cdadanas, especialmente las de los grupos mas vulnerables
Escucharemos, obzservaremoes y daremos respuesta a cada
problenyitica, con una auténtica preocupacidn por conocer las
causas v las consecuencias de ellas, y una inquebrantable actitud
de ofrecer altemativas v oportunidades a toda v todo sonorense
por igual

CERCANIA

Escucharemos 2 lasy los enidadanos en sus locatidades, colomas,
escuelas v trabajos, gestionando hombro con hombro con la
sociedad desde fos lugares en donde exista una demanda gue
atender Lasy los servidores publicos tendran presencia constante
en los lugares en donde se prestan los servicios, para atendes
directamente las peticiones de la ciudadania

HONESTIDAD

El Gobiemo y sus servidores (as) publicos (ag) cuidaremos y
respelaranos imfegramente los recursos v el patrimonio publicos
Hablaremos siempre con la verdad, a pesar de la dificultad de
las situaciones, Lo que se diga que se va a hacer se realizard, sin
excusas ni pretextos.

RESPONSABILIDAD

Las decisiones de este Gobierno se tomaran censiderando todos
los angulos, posiilidades, recursos y potencrales, resultados v
consecuencias. Cada servidor () publico (3) tendra claro lo que
liene que hacer y sera responsable por su actuar. Cumpliremos
a cabalidad nucstras tareas ¥ obligaciones y asmmiremos las
cofisecuencias dc nuestros  actos 1 omesiones Imnnndo Jas
medidas comectivas necesarias en la busqueda de la mejora
contimia,

EQUIDAD

El Gobierno garantizard que los sectores de la sociedad en
condiciones de mayor vulnerabilidad accedan a los bienes,
servicios, programas ¥ beneficios publicos, con las misinas
condiciones. posibilidades y oporunidades. El principio de no
discrimmacion sera el eje de las politicas piblicas, impulsando al
mismo tiempo la perspectiva de mujer, familia y juventud en el
ejercicio de Gobiemo

INNOVACION

El Gobwlemo del Estado pnvilegiara en todo momento jas
soliiciones practicas, creativas y eficientes, para enfrentar los
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retos v problematicas de una sociedad cada vez mejor mformada,
mis  participative,  amphanente  conectada ¥ mayornente
comprometida con [a transparencia, la sustentabilidad y la
exigencia de respuestas rapidas y de fondo.

LIDERAZGO

Las y los servidores publicos de todos los niveles serdn gjemplo
de esfiterzo diano por alcanzar las metasy de Jucha constante por
defender todo aquello de lo que nos sentimos orgullosos como
sonorenses. La capacidad de imiciativa, de gestion, de suma y
de dar resultados serd caracteristica de este Gobiemo pars, en
conjunto con la cindadania

COMPROMISO

Lasy los sonorenses somos gente con palabra. Lo que promefemos
lo cumplimos. Aplicaremos nuestro maximo esfierzo, dedicacion
v voluntad para slcanzar 1as medas trazadas v apoyar a que la
cindadania logre sus objetives. Como Gobiemo, nuestro promer y
unico compramiso sera stempre con las y los cudadanos

INTEGRIDAD

Las y los servidores priblicos observardan una conducta modelo
e lodas sus mteracciones con la cudadania, proveedores (as),
compatiercs de trabajo y servidores de otros poderes y miveles

de Gobiemo, Siempre daremos la cara ante los problemas, v
actuaremos conforme a principios eticos, s excepeion

UNIDAD

Entendemos que la fuerza de Sonora esta en la diversidad de sus
regiones ¥ en la pluralidad de opiniones; pero tambien sabemios
que compatimos una misma bewa, que tenemos objetives
conumes vy que podemos coincidir en una msma vision de lo
que gqueremos para Sonora, El Gobiemo del Estado buscard
en todo momento prnvilegiar las comcidencias, resofver las
desavenencias y trabajar en conjunto con las y los sonorenses de
todas las regiones y de todas las condiciones,

CONGRUENCIA

Para generar confianza v credibilidad, seremos coherentes entre
nuestro decir v actuar, Cada compromiso se cianploa al pie de la
letra, sm apartarmos de forma alguna de ellos por conveniencia o
mtereses particulares. El cambio verdaderoy la honestidad serdn
el gje de nuestro actuar.

ORGULLO POR SONORA

El amor por esta tierra que nos ha dado tanto sera el motor de
nuestro esfuerzo diano en el gjercicio de Gobierno, Trabajaremos
sin descanso por honrar lo que hemos sido, por defender o que
somos y por alcanzar ese futuro de grandeza sl que estamos
llamados las v Jos sonorenses
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PRINCIPIOS

LEGALIDAD

Bajo la premisa de que las mstituciones publicas pueden hacer
solamiente lo que expresamente les esta permutido en la ley.
todo acto de Gobierno se realizara en estricto apego a esta, por
quien competa hacerlo, de la forma en la que deba realizario y
explicando a la cindadania en todo momento los motivos de su
proceder.

SERVICIO

La amabilidad, cortesia, disponibilidad, accesibilidad y empatia,
seran las caracteristicas principales de las y los servidores
publicos en sus interacciones con los cdadanoes, Brmdardan una
atencion de excelencia centrada en reconocer y sahisfacer las
necesidades y requernnientos del usuario,

RESPETO

Privilegiaremos el dialogo, 1a colaboracion y el trato digno,
con todos Ias v los ciudadanos, pederes, partidos y niveles de
Gobierno, buscando siempre las comcidencias dentro de las
diferencias de criterio, opmion o proceder. que pudieran existir,

COLABORACION

Los relos que enfrentamos en Sonora demandan ¢l trabajo
conjunto entre log tres niveles de Gobierno, los tres poderes, la
gociedad c1vil organizada y la ciudadamia en general, Apoyaremos
y buscaremos ¢l consenso de todos los mvolucrados en cada
politica, programa o accion de Gobiemo o social, para lograr los
acuerdos necesarios y trabajar en equipo para alcanzar las metas
comunes

DIALOGO

La consulta, la comunicacion activa, el libre debate de ideas v la
busqueda de acuerdos seran las vias priamordiales del Gobierno del
istado para enfrentar los retos, vencer los obstaculos y resolves
diferencias. El Gobiemo del Estado pugnara por conversaciones
abiertas, publicas, compartidas, en un entorno de comunicacién
horizontal e jgualitara.

TRANSPARENCIA

Las v log ciudadanos tendran a su disposicion informacion clara.
completa, veraz v oportuna sobre nuestra gestion y el gjercicio
de 1os recursos, en todas las fases de los procesos v actividades
de Gobiemo. Los ngresos, gastos y patimonio de las y los
servidores puiblicos, asi como su evolucion, seran también del
conociumiento de la ciundadania
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EFICIENCIA

La gestion de Gobiemo se realizard optinnzando la utihizacion
de los rectnsos dispombles, procurando la mnovacion para ¢l
logro de mejores resultados y rechazando la discrecionalidad en
el gercicio de las fimaones v presupuestos,

APERTURA

La ¢ritica, retroalunentacion y colaboracion de fa ciudadania seran
bien apreciadas en la presente administracion. Mantendremos
una constante conversacion con las v los ciudadanos, de todas
las regiones y condictones, con ¢l fin de conocer su punto de
vista sobre 12 gestion de Gobierno ¢ incrementar la czpacidad
de respuesta de las mstituciones a las nuevas ideas, demandas v
necesidades sociales

RESULTADOS

El Plan de Desamrollo, los Programmas Sectoriales y el Plan
Operativo Anual marcan con mucha clandad lo que cada
dependencia v entidad tiene que hacer. Sus titulares y servidores
publicos seran evaliados no solo por su conducta pulcra en
relacion con el manejo del presupuesto, sino por sus logros y el
cumpliniento de sus metas y los compromiisos del Estado con la
ciudadania. Quienes mcumplan seran Hamados a cuentas

SUSTENTABILIDAD

Actuaranos con la finme conviccion de respetar, profeger ¥
preservar el medio ambiente y el patrimomohitarico v cultural de
nuestro estado, privilegiando la responsabilidad socsal. el orden
en ¢l desarrolio uwrbano. 1a obra verde, la arguitectura sostenible
el uso de energias alternativas, la reduccion. la reutilizacion
y el reciclaje. El Gobiemo procurara que todos, empresas y
ciudadanos, se sumen tambien a ese¢ principio

CONECTIVIDAD

Graciag al uso creciente de las tecnologias de la mformacion
y comunicacion en el Gobiemo, ilevaremos mas servicios a
todos los nncones del estado v abnremos nuevos ¢z
mteraccion con kB ciudadania, los sectores productives y la
comunitdad mtemacional Con un Gobiemo maodemo, negoctos

rales de

mejor conectados y una sociedad con optimos mstrumentos para
la particp acion. Sonora sera también un orgullo para las nuevas
acncraciones

RENDICION DE CUENTAS

Asumimos plenamente la responsabilidad de nuestra actos, pos
lo que cada servidor publico del Gobiemo estatal mformara,
explicard y justificara sus decisiones y acciones, v se sujetara aun
sistema de sanciones para €l caso de incumplimiento, asi como al
monitoreo, evaluacion y escrutinio cdadanos

Tomo CXCVI ¢ Hermosillo, Sonora e Edicion Especial e Sabado 12 de Diciembre de 2015

Boletin Oficial 14



15

IDEALES

PARTICIPACION

La participacion de la ciudadania en el disefio. monitoreo y
evaluacion de los programas y acciones de Gobierno sera
ejemplar, La sociedad tendra acceso a canales modernos y
agiles para expresar sus opiniones, commmicar sus demandas
y participar en la solucion de las distintas problematica,

ORDEN

El Gobierno del Estado sera modelo en el cumplimiento
de nonmas, planes, sistemas, métodos y procesos, con
mstituciones solidas y bien organizadas que colaboran entre
si, respetando en todo momento las atribuciones y derechos
de terceros. Todos vy todas tendran una tarea v la cumpliran.
El orden sera la base de los acuerdos v gobemabilidad en
Sotora.

JUSTICIA

Sonora sera lider en ¢l combate a la mmpumdad. Quien
comneta un delito sera detenido y procesado sin miramientos,
con ¢l may or profesionalismo y rigor téenico, para lograr el
castigo que merezca. Las victimag y afectados por el delito,
estaran siempre acompafiados, respaldados y protegidos por
¢l Estado para recuperar el equilibrio social

IGUALDAD

Todo ciudadano en Sonora, con independencia de su
ubicacion, condicion o procedencia. tendrd las mismas
oportunidades y derechos que los demas. sin privilegios,
limitaciones ni favoritismos. Sonorma sera ejemplo de
mclusion de los grnipos mas vulnerables de la sociedad.

COMPETITIVIDAD

Sonora se reconocera en ¢l mundo como un espacio ideal
para la mversion y el empleo, por su estabilidad, respeto al
Estado de derecho, facilidad para hacer negocios, eficiencia
y seguridad de sus vias de comunicacién y servicios de
logistica, miraestructura hidraulica, de telecomunicaciones
y de encrgias renovables, ciudades ordenadas y sustentables,
y upa sociedad vinculada al conocinuento. compromelida
con la solucion de problemas globales.

PRODUCTIVIDAD

Las y los sonorenses nos distinguiremos por la alta calidad
de nuestro trabajo y productos, potenciada por ¢l uso de la
tecnologia, la organizacion eficiente de nuestras empresas
e instituciones, el bienestar de los recursos humanos, la
armonia de las relaciones laborales. condiciones optimas de
trabajo, el respeto pleno al medio ambiente y el impulso al
desarrollo de las comunidades.

PROSPERIDAD

Sonora destacara por la buena calidad de vida de sus
habitantes, quienes desarrollardn todas sus capacidades
en un entorno de estabilidad politica; economica y social,
con acceso pleno a empleos dignos, seguridad v justicia sin
distingos, salud y educacion de avanzada, servicios publicos
de primer nivel y un medio ambiente sano.

DESARROLLO

Laigualdad de oportunidades y el acceso aservicios basicos
de infracstructura social egtaran presentes en todos los
nncones del estado, con programas especificos para atender
fas necesidades de los grupos mas vulnerables, superar la
pobrezay eliminar fa discriminacion.

SEGURIDAD

Enloshogares. colonias, escuelas, centros de trabajo. callesy
caminos sonorenses, seviviraun chimade pazy tranquilidad,
Sociedad y Gobierno colaboraran en la erradicacion de la
violencia en todas sus representaciones, en la utilizacion
pacifica de las vias v espacios ptiblicos v en la prevencion
del delito. Las corporaciones de seguridad cindadana seran
¢jemplo de entrega, compromiso y resultados.

PAZ SOCIAL

Las y los sonorenses conviven pacificamente y resuelven
sus diferencias a traves del dialogo v la conciliacion, en
un Estado en donde se respeta la ley y la dignidad de las
personas. El Gobiemo mantiene abiertog mecanismos
de interaccién con la ciudadania para atender demandas
gociales antes de que sc tormen en problematicas complejas.

GOBERNABILIDAD

Sonora contard con mstituciones s6lidas que garantizaran
un entomo de estabilidad politica, legalidad, seguridad,
Justicia, respeto a los derechos humanos y paz social
duraderas, para cada sonorenses, El dialogo, la colaboracion
y la conciliacion seran las herramientas primordiales para
resolver diferentes sociales.

CONFIANZA

Nuestro ideal es lograr un Sonora con seguridad, justicsa,
educacion, salud y desarrollo, en donde la ciudadania tenga
acceso a nuevas y variadas oportumdades, resuelvan sus
diferencias de manera pacifica, y participen en el disefic
y evaluacion de los programas publicos, con un Gobiemo
ordenado, respetuoso, sensible, transparente e mnovador que
construye las condiciones necesaras para que las empresas
tengan la certeza de que haran crecer sus mversiones y la
sociedad la seguidad de que sus familias gozaran de pazy
prospendad
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l. MARCO DE PLANEACION

El sistema de planeacién democratica se ha sustentado
en mecanismos de induccidén, coordinacion y
concertacion con todos los sectores, Sin embargo, ¢l
avancedela pluralidad y el imperativo de focalizar con
mayor precision las necesidades de la gente en todas
las regiones indujeron el establecimiento de nuevos
mecanismos de interrelacion Gobiemo-sociedad.

La creciente participacion ciudadana en la agenda
publica, asi como ¢l fortalecimiento de una agenda
mas robusta en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, estan replanteando las formas de gobernanza
tradicional, autoritaria y vertical, por alternativas
mas democraticas y horizontales sustentadas en el
contacto directo con la poblacion de todos los sectores
sociales. La naturaleza de esta nueva gobernanza
facilita la identificacion de acciones y programas
gubernamentales realmente pertinentes,

El Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Sonora, al fijar las
prioridades del Gobierno dirigido
por la C. Claudia Pavlovich Arellano,
pone de relieve los diversos aspectos
esenciales que impactan el entomo
de la entidad, a fin de conformar una
sinergia que favorezca una nueva
forma de gobemar; esta redefinicion
implica superar la antigua costumbre
de planear fragmentariamente (por dependencia) y en
los eseritorios.

El Plan presentado se ha impuesto el reto de proyectar
con vision de largo plazo, consultando a la gente,
mirando siempre por la sustentabilidad del desarrollo
e induciendo la transversalidad tematica de los gjes y
estrategias que lo componen.

El Estado modemo tiene responsabilidades y
compromisos bien definidos, aunque no nmutables;
entre dichas responsabilidades. destaca la cuestion de
la seguridad, la preservacion del Estado de derecho v
la paz social. Ignalmente sobresale el papel que tiene
en la promocion del desarrollo y en la mitigacion de
la desigualdad. Estos compromisos han variado con
los cambios de ¢poca y se modifican en funcion de las
circunstancias particulares de un pais o region.

SONORA

TRABAJA

En otras palabras, la intervencion del Estado ha sido
en ocasiones omnipresente y en otras esencialmente
testimonial. Estas redefiniciones estan estrechamente
relacionadas con doctrinas y paradigmas tedricos que
en determinados momentos dominan la praxis politica,
las cuales a su vez afectan el proceso de planeacion de
un pais o entidad. La crisis mundial de 1929 exhibio la
incapacidad del mercado para restablecer el equilibrio
economico y reactivar el crecimiento: desde entonces,
s¢ expermmentd una aeciente presencia del Estado
en el funcionamiento de la economia: se trata de un
periodo en el que la planeacion cobréd una relevancia
sustantiva en el quehacer gubernamental. Este auge
durd ¢l tiempo que doming la teoria econdinica que
recomendaba una intervencion activa del Estade en el
desarrollo. Sin embargo, la excesiva presencia estatal
mncubé profundas distorsiones que abrieron la puerta
para la restauracion del mercado como mecanismo
para asignar eficientemente los
recursos productivos.

Cuando esta impronta se generalizo,
sobrevino el ocaso de la planeacion.
€n ese contexto se decia que €l mejor
plan es que no hay plan. Los destinos
de un pais, v el de las regiones, se
dejaban a las fuerzas del mercado.
No obstante, despucs de tres décadas
de neoliberalismo a ultranza, el
balance es decepcionante: las fallas del mercado son
tantas y tan severos los rezagos dejados que exigen
una reformulacion de las estrategias del desarrollo
para mcluir una mayor intervencion del Estado.

Es decir, vivimos un momento en ¢l que la planeacion
recobra el papel que tuvo antiguamente; sin embargo
la naturaleza de la mtervencion estatal debe ser
estratégica a fin de no desplazar a los particulares
como frecuentemente ocurrio en el pasado. El proceso
de planeacion en marcha en ¢l Estado de Sonora se
inscribe en esa circunstancia mundial, y constituye

¢l marco de planeacion que en adelante pondra en
practica esta adiministracion,

Actualmente, los Organisinos financieros
internacionales, como ¢! Fonde Monetario
Internacional (FMI) y ¢l Banco Mundial (BM, o
WB por sus siglas en inglés). aconsejan una mayor
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responsabilidad del Estado en matena socioecondmica,
sobre todo en el proceso de planeacion v evaluacion de las
politicas publicas. esta presencia penmitiria reencauzar las
demandas cindadanas y hacer mas eficiente y transparente
la gestion gubemamental. Esencialmente ¢l proposito de
esa intervencion deben ser los sectores vulnerables, como
son la poblacién mfantil, mujeres v adultox (as) mayores,
las personas en situacion de pobreza y las comunidades
indigenas. En ese animo se le exige al Estado fortalecer
los mecanismos de correccidn de los programas y acciones
de Gobiemo cuando los resultados no son los esperados,
v particularmente promover las condiciones que mcjoren
la competitividad de la estructura productiva con politicas
especificas en areas vitales, como son Ja ciencia, la
tecnelogia y la innovacién; la mejora en la calidad de la
educacion, reduccion de la brecha cognitiva v digital v ¢l
desarrollo de una infraestructura de conectividad capaz de
coadyuvar a la incorporacion de mayor valor agregado a los
productos locales

En nuestra entidad, el marco nonmative establece la
responsabilidad que tiene el Estado de crear las condiciones
para mcjorar la calidad de vida de sus habitantes, para
tal efecto. cuenta con los nstrumentos de polifica social
v economica para lograrlo, Las particularidades de
cstos mstrumentos se definieron mediante un proceso
democratico de planeacion que dio como resultado un
Plan Estatal de Desarrollo (PED) incluyente, equitativo y
¢ficaz. Es decir, un PED que recoge todas las demandas
de los distintos sectores que conforman la sociedad, que
tiene respuestas claras sobre los insumos que se requieren y
como s¢ van a utihizar, y por supuesto, objetivos concretos
que se pretenden alcanzar

De esta manera, es responsabilidad del Estado crear el
ambiente propicio para el fortalecimiente del indispensable
vinculo entre sociedad y Gobierno con el objeto de mantené
la unidad y la paz social. Esto se logra cuando se es capaz
de expresar en acciones las demandas y necesidades de la
sociedad para prospectar un horizonte de prosperidad que
beneficie a todos v no solo a unos cuantos

La Constitucion Politica del Edado de Sonora consagra un
conjunto de derechos y garantias individuales, que fueron
concebidos para velar por la igualdad de género, equidad
y la inclusion de todos los sectores de ia poblacidn a la
politica estatal. justamente €1 PED 2016-2021 recoge esos
valores v principios promoviéndolos a través de una serie
de lineamientos programaticos que buscan inducir una
planeacion mediada por la transversalidad, tendiente a
fomentar las interacciones entre dependencias, regiones y
sectores en cada una de las acciones de Gobiemo, porque
no €s posible visnahzar un Estado moderno  sin ese
indispensable atributo,
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Por ello, la actual administracion. a traves de este
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 da a conocer
a la sociedad sonorense la vision del Estado para los
proximos quince aifios, establece metas y mecanismos
para cumplirlas y hace explicito su compromiso
con las y los senorenses de utilizar racional vy
ransparentemente sus recursos.

Sin embargo, €l Poder Ejecutivo reconoce que para
cumplir con los compromisos requiere del apoyo de la
sociedad, ya que la experiencia sugiere que cuando el
Gobierno actiia cn solitario, es decir, cuando confina

a sus ciudadanos a ser simplemente espectadores
del quehacer gubernamental, el Gobiano pierde de
vista los objetivos primerdiales, porque finalmente
la participacion ciudadana es ¢l ¢je que articula las
demandas de lapoblacion con el disefio de las politicas.
En este sentido, este Gobierno refrenda su compromiso
con la democracia, dando espacio a la participacion
social, a fin de que la labor del Estado impacte
directamente en la calidad de vida de la poblacion y
se consoliden los lazos con los distintos sectores. lo
que redundara en una mejor y mas efectiva planeacion
democratica.

EL COPLADES TIENE LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

Lo integran las y los representantes de las dependencias
v entidades de la admuustracion piblica estatal y del
Ejecutivo estatal, delegados (as) federales, presidentes
(as) municipales, los y las representantes de la sociedad
organizada, los senadores (as) v diputades (as) federales
por ¢l Estado, los diputados (as) locales, asi como
magistrados (35), juczas y jueces que se incorporen al
Comité. Se constituye una asamblea plenaria, una Conusion
Permanente, subconutés y grupos de trabajo o comisiones

Estructura del COPLADES

especificas

Al Coplades le comresponde coadyuvar en la formulacion,
actualizacion, mstrumentacion, control y evaluacion del Plan
Estatal de Desarrollo, tomando en cuernta las propuestas de
las dependencias v entidades de la Admimstracion Publica
Estatal v Federal, de los Gobiernos municipales, asi como
los planteamicentos v propucstas de los grupos sociales.

Asamblea General:

Presidente: C. Gobernadora Constitucional
Coordinacion General Funcionario Estatat
Coordinacion Operativa: Funcionario Estatal
Secretario ¥ecnico: Delegado Federal

Subcomitds Sectoriales
Coordina: Secretario del Ramo
Secretario Benico: Delegado Faderal

Subcomités Regionales:
Coordina: Presidente Municipal
Secretario ecnico: Funclonario Estatal

Subcomités Especiales
dina: Funclonario Estatal
0 ecnice: Funcionario Federal

Tomo CXCVI e« Hermosillo, Sonora e Edicidn Especial e Sdbado 12 de Diciembre de 2015

Boletin Oficial



Il. ESCENARIOS

La coyuntura mundial, nacional v regional luce compleja
y desafianie; a escala plan¢taria se fraguan polentes
mnovaciones que recodificaran el perfil de la economiay la
soctedad, Esta oleada de nuevas transformaciones por venr
mrarca, no podria ser deofra manera, una linea de continuidad
con la reorgamzacion productiva v cultural resultante de
fa sociedad del conocumiento, cuyo paradigima emergente
surgio en las postrimerias del siglo pasado. Es indispensable
poner atencion en esos procesos a fin de aprovechar las
oportunidades que efe fenomeno deparara a las regiones.

Enelcontextonacional, se advierte inamudanza mstitucional
que confonma meludibles retos para las entidades federales.
Adaptarse a las nuevas reglas denivadas de las refonmas
constitucionales sera crucial para el desarrollo de los estados.
Los puntos enlistados son determinantes del futuro
sonorense; un horizonte que se aprecia complicado si no
se aprovechan fas oportunidades que traen consigo. En
adelante se desarrollan esas condictones y posterionmente se
prospectan algunas escenarios de futuro.

|. CONDICIONES QUE DETERMINAN LA
PROSPECTIVA

A) EL CONTEXTO EXTERNO

1. Senora globalizado: el estado de Sonora esta ubicado en
una zona que es asiento de simgulares procesos socio-fecnicos
que afectan desde tiempo atras la organizacion econdmica
mundial; por ejemplo, ¢s frontera con la prncipal econotmia
del mundo y particnlanmente colinda con California, region
en donde eclosiono v anido la revolucion de fa informacion.
Las Tecnologia de la Informacion vy la Comunicacion
(TIC) consolidaron ¢l proceso de globalizacion econdmica.
en el que Sonora participa al estar mtegrado al mercado
mundial, especialimente con Estados Unidos. Igualmente.
Sonora forma parte de la cuenca del Pacifico, en la que el
sudoeste astatico es la region mas dinamica a nivel mundial,

La reciente firma del Acuerde Estratégico Transpacifico
de Asociacion Economica (TPP, por sus siglas en mnglés)
consolida las posibilidades de crecimiento de la entidad

2. La remdustrializacion de los paises desarrollados:
mtemacionalmente se aprecia la configuracion de una
tendencia que alterara el caracter de la produccion industrial
y necesariamente del sector servicios, Por gjenplo. se atisba
un proceso de remdustralizacion de los paises desamrollados
(re-shonng). Este fenomeno sugiere que las multmacionales
que relocalizaron parte de su produccion en paises con
bajos codtos laborales estan regresando a sus sitios de
origen, Aunque el proceso se concentra: en un puijado de
corporaciones, de cualquier forma marca 1ma lendencia
histonca de reorgamzacion de la produccion mundial
Algunos analistas consideran que la razon primordial
radica en que los corporalivos se percataron de que la
desarticulacion de la fase del diseno de la mveshigacién y
desarrollo respecto al segmento propiamente manufacturero
esta provocando problemas de interaccion interma que afecta
el tejido productivo, situacion que no fie prevista al decidir
reubicarse en otras zonas del rmmdo.

3. Digitalizacion de la produccion: al compas de dichas
redefiniciones, - se vislumbra la llegada de una nueva
revolucion mamifacturera, cuyo epicentro descansa en la
digitalizacién de log procesos productivos v los servicios.
Esta etapa ha stdo bautizada como “Industria4.0" o “Internet
de las cosas”. Muchas situaciones y entornos cambiaran
cuando este proceso se generalice v alcance a lag economias
locales, como la de Sonora,

4. La revolucion de la biotecnolegia: una multiplicidad de
mvenciones estan ocumendo a nivel biolégico. La alieracion
genética de los cultivos esta incubando un potencial
productivo insospechado. Es el cazo de los transgénicos y en
menor medida los productos organicos.
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5. El cambio chmitico: esta problematica puede tener
profundas 1mplicaciones para ¢l mundo en materia de
disponibilidad de agua. incidencia frecuente y paralela a
que cada vez se¢ registran fendmenos natrales de mayor
devastacion que ponen en ricsgo la sustentabilidad del
desarrollo a futwro. El cambio climatico obliga a buscar
energias anpgables con ¢l medio ambiente, como las
denominadas verdes o lanpias, que tendréan un crecimiento
cansiderable en los proximos anos,

B) EL CONTEXTO NACIONAL

En el contextonacional, seadvierten condiciones que apuntan
a fa configuracion de mievos arreglos socioeconGmicos,
Entre los mas destacados se encuentran los siguientes:

1. Nueva arquitectura imnstituctonal: Méxicoes ofroen el 2015
respecto al 201 2. Esta otredad reside en el profundo cambio
mstiticional acaecido entre 2012 y 2014: en ese lapso, se

aprobaron un conjunto de refonnas constifucionales que

estan redefiniendo el desairollonacional. La reforma laboral,
la educativa, la financiera, Ja fiscal, la de comunicaciones
v la energética modificaron sustancialmente las reglas de
mteraccron entre los mexicanos (as). Aunque sug resultados
aun estan por observarse, es mmegable que en ¢l mediano
plazo redefiniran la vida cotidiana del pais y sus regiones.
Particularmente, la reforma energélica contempla el
desarrollo de fuentes de energia alternativas; en el caso
de Sonora, la energia solar posee un potencial de impacto
altamente significativo.

2. La fragilidad financiera nacional: 1a caida del precio de
baml de petroleo afecta los maresos de la hacienda federal
y, por lo tanto, las aportaciones no participables de los
Estados v municipios. El incremento de las pensiones esta
mfluyendo desproporcionadamente en la precariedad del
Estado mexicano en materia financiera:

3. El sobreendendamiento estatal y municipal: Ia excesiva
acumulacion de pasivos crediticios es una problematica
reciente cuy a dimension ¢s (a3l que es considerada no sole un
asunto meyamente financiero. Sino una preocupante cucstion
de gobermnabilidad,

4. El boom automofriz nacional y el de otros clusteres,
como ¢l seroespacial v el de dispositivos medicos, muestran
que ¢l pais goza de una inferesante coyimtwa que debe ser
aprovechada por las regiones.

C) ELCONTEXTO LOCAL

1. Desaceleracion econdmica: desde el 2014, la economia
sonorense exhibe una marcada desaceleracion, los sectores
mas afectados son el manufachurero y el agropecuario.
Al respecto, es notable la poca articulacion de la planta
productiva expresada enuna patente dualidad econonuca: por
un lado. se alinean las empresas exportadoras comandadas
primordialmente por finnas tramacionales. por otro, se
forman las pequefias y medianas empresas que escasamente
se integran al crecimiento de los corporativos foraneos,

2. Modelo de crecimiento limitativo: la economia de Sonora
no cuenta conun modelo de desmrollo inclusivoy sostenible
a largo plazo: durante varios afios £¢ ha labrado una forma de
crecimiento que inhibe el potencial productivo al meentivar
el anuguismo v el compadrazgo (crony  capitalisin)
Especialmente preocupante es la ausencia de un programa
estratégico que ponga en el centro del desarrollo a 1a ciencia,
a la tecnologia y a la inmovacion. Este paso es crucial para
insertarse adecuadamente en a la era de la digitalizacion de
la produccion.

3. Envejecimiento de la poblacion: la transicion demografica
de Sonora esta cimpliéndose puntualmente. A la etapa de
r¢uvenecimiento-bono demografico deviene la mevitable ¢
ireversible fase de envejecimiento. Dicha situacion supone
desafios productives, sanitarios y fiscales crecientes gue
estresaran la gobernabilidad de Ja entidad en ol futuro.

4. Desegperanza social: malos Gobiermos han terminado por
cansar a la poblacion. por lo que Ia ciudadania siente que sus
energtag son desperdiciadas por decisiones admimnistrativas
iresponsables y sin vision de futiro,

Il. ESCENARIOS
A) ESCENARID INERCIAL

De no hacerse nada por cambiar la evolucion actual y
enfrentar con exito los farmidables desafios que impone el
contexto mternacional, nacional y regional, se afianzara en el
estado de Sonora un proceso mvolitivo que se manifestardn
en los siguientes aspectos:

1, Regresion econdiica; tasas de crecimiento por debajo
de los promedios histaricos a la par de tasas de desempleo
crecientes (ue acentian la informalidad y el desperdicio de
ese factor de produccion
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2. Mayor desarticulacion de la planta productival csta

desmtegracion acentuaia la duahidad de la estnwctura
productiva que provocara la multiplicacion de los casos

tipicos del subdesarrollo

3. Oportunidades perdidas: la ventana que ofrece la
digifalizacion v la rendustrilizacion  (e-shoring) se
dihye a causa de los rezagos refacionados con la ciencia
la tecnologia, la mmovacion y Ja capacitacion de los
trabajadores

b Importadores de energia: la reforma cnergética pasa
de largo al no contar con una plancacidn idénea ¥y un
compronuso claro para disefiar y poner e accion progranias

que favorezean el desarrollo de energias hmpias, como la

i

proveniente de los rayos. solares v que en Sonora plantea

multiples postbilidades estratégicas.

5. Incremento de las distarsiones regionales: Sonora segina

-

siendo una entidad polarizada eatre un norte mndustnal y un

stir anclado en achividades tradicionales. Esta polarizacion
¢std presente tambien en el ambito social y polilico 1o que
reiduce las sinergias v comp lementanedades en materia de

vocaciones productivas regionales

6. Gebemnabilidad en retroceso: el envejecmniento de la
poblacion, la escasa generacion de buenos empleos, la
mformalidad de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA). entre ofras dificultades,  prefigiran  dificiles
problemas santarnos que debilitaran la gobemabilidad de la
entidad

Depredacion ambiental: s sobreexplotacion de Jos
recursos nafurales, mannos v levestres, asi como. ¢l
fincionamuento de 1m modelo extrachivista sin hinutes, esta
pomendo enriesgo el medio ambiente, con o que se perfilan

escenarog alarmantes de colapsos en matena ecologica

B) ESCENARIO DESEABLE PARA EL 2021

i
!
r

Fyar los objehivos, estrategias v acciones comrectas permitira
al final del 2021 contar con un escenatio caracterizado por

los siaiientes atributos

I. Econonua en pleno crecimuento: el crecmuento del

Producto Interno Brute (P1B) se ha recuperado registrandose
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ntmos que oscilan entre ¢l 4.5 ¥ 6 por ciento en promedio anual
Al mismo tiempo, ¢l desempleo se ubica en tasas por debajo de
la-nacional. Dichos ¢mpleos son de buena cahdad, ssamficande

remmeraciones supertores al promedio nacional

2, La estructura productiva empieza a clustenizarse, encamando
un proceso de mtegracion que va de la agricultura a la mdustiia
y en un numero mayor de expenencias de asociacionismo en la
mdustria manufacturera. Esta creciente articulacion merementa
la- participacion de la Micro, Pequeria v Mediana Empresa
(MPYMES) local en las cadenas de valor de Jas empresas
multinacionales operando regionalmente

)

3. Elsistema de nmovacionregional muestrasignos de reactivacion

que pemmiten ser oplimistas respecto a que se aprovechara

opoarfunidad que ofrece la era de Ia digitalizacion industrial v Ia
reindustnalizacion mundial El sistéma de innovacion es apoyado
mediante un meranento presupuestal que refiesa el papel central

que juega la cienciay fa teenologia en el desarrollo de fa entidad

SONORA
TRABAJA

L La polarizacion social ha sido superada; ¢l Estado de derecho
esta completamente restaurado v la confianza en la amtordad es
notable, lo quees un meentive intangible que estimula el armibo

de mayores inversiones nacionales € intermacionales.

El modelo de compadrazgo v -amiguismio que caracterizo
a la economia en ¢l pasado se ha trocado por un modelo que
promueve la competencia, la competitividad y la productividad,
se trata de un Gobiemo genuinamente facilitador del desarollo

C) ESCENARIO DESEABLE PARA EL 2030

1. El estado de Sonora esuna sociedad en donde privan los valoses
democraticos; 1a hbertad, la tolerancia a la pluralidad v la justicia
social, es una entidad donde los problemas de desigualdad vy

pobreza se han reducido sigmificativamente

2. La econonua crece aceleradamente con pleno respeto al medio
ambiente; la sostenibilidad cconomica se finca en la mnovacion
v en ¢l aprovechamiente de todags las oportmindades surgidas del

extendido proceso de digitalizacion mdustrial
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3. La polarizacion social y productiva, asi como las
distorsiones  regionales, estan en wvias de superarse
cabalmente

4. La clusterizacion economica es una realidad: por todos
los rincones del estado y en casi tados los sectores surgen
economias de proximidad que potencian la ammomnia en el
crecimiento estatal Se aprecian clusteres en la industria
antomotriz y aercespacial, pero también en la agroindustria,
la muneria, tunismo. la pesca ¥ en otras actividades
tradicionales y emergentes.

5. La competitividad de la economia sonorense se afianza
con un programa agresivo de infraestruchira carretera y
conectividad en comunicaciones en medios electronicos.

6. El Estado de derecho y fa cultura de la transparencia son
Ja regla y no la excepcion. La impunidad de la autonidad es
solo un mal recuerdo.

7. Sonora tiene una poblacion segura, con servicios de salud
universal y buena calidad en el sistema educativo; este piso
soctal munimo se ba conseauido pese al meremento de la
demanda de servicios derivados del envejecuniento de la
poblacion.

8 En Sonora existe una sociedad sin riesgos economicosy
sociales que pongan en entredicho su futuro. Sonora es un
estado en el que su gente es tehiz
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1. EJES ESTRATEGICOS
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SONORA EN PAZY TRANQUILIDAD:

. Gobierno garante del
Estado de derecho, la
seguridad y la paz social

“Las estrategias y acciones que rigen este eje
descansan sobre principios elementales basicos,
que son la certeza juridica a los ciudadanos, la

convivencia pacifica y la plena seguridad de que su

integridad personal y la de sus familias, asi como el

de su patrimonio, estan plenamente garantizados, lo
que redundara en una significativa paz social
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ANALISIS SITUACIONAL

La vigencia plena del Estado de derecho es una caracteristica
esencial de las sociedades modemas: conlleva umdad,
paz y seguridad cudadana, un pais de leves consolida la
democracia y facilita la construccion de acuerdos para una
gobemanza armoniosa ¢ mcluyente: mstituciones solidas
inhiben Ja cormupcion y la impunidad,

En los ultimos afios, Sonora ha experimentado un proceso
paulatino de deterioro del Estado dé derecho; dan cuenta
de ello los constantes desacatos judiciales, violaciones
reciuyentes a los derechos humanos basicos; la discrepancia
ha marcado ¢l acontecer colidiano desde tiempo atrds,
Urge acabar con esa mercia a fin de construir un Estado
verdaderamente democratico € incluyente.

La meficiencia v negligencia en ¢l servicio puiblico alcanzo
niveles preocupantes; ese lastre administrativo se advierte
en la cantidad récord de observaciones
giradas por el Instimto Superior de
Auditona y Fiscalizacion (ISAF) a casi
todas las. dependencias estatales. lo
maceptable es el porcentaje tan alto sin
solventarse pese a que en muchas se
presume dafio patrimonial. Por ello se
asume ¢l compronuso de combatn la
cornipeion en el servicio publico. Se trata
de una exigencia de cada sonorenses:
quienes cometieron y quienes cometan
actos de corrupcion seran castigados conforme a la ley. Al
respecto, el mandato es claro y por ello se ha wntegrado la
fiscalia anticorrupcion, que actuara en contra de guienes
comentan algun ilicito.

La realilad anterior determina la calidad de nuestro Estado
de derecho que a su vez define el tipo de gobernabilidad en
gestacion; al respecto, es posible consolidar una gobermanza
democratica, con todos los atrbutos que conlleva, o una
secuestrada por la cormupeion, la mseguridad v Ja opacidad.
La gobemabilidad democratica requiere establecer
estrategias de prevencion y de solucion de conflictos a
wavés del dialogo, asi como mantener mecamsmos de
comunicacion entre grupos sociales y entre los partidos
politicos. Por ello. es indispensable perfeccionar los canales
de participacion para atender las demandas de Ja ciudadania,
transparentar las acciones del Gobieme y difundir valores
que propicien el desamollo de una cultura democratica,
mediante acuerdos basicos entre las instituciones, los grpes
sociales estratégicos y una mayotria ciudadana, destinados a
resolver los problemas.

SONORA

TRABAJA

La transparencia, ¢l acceso a fa informacion v el prncipio
de maxima publicidad deben constituirse en la piedra
angular que permtan mejorar la rendicion de cuentas
publicas, al mismo tiempo, combatir y prevenir eficazmente
la comupcion, fomentando fa participacion de las y los
cindadanos en la toma de decisiones gubernamentales y en
el respeto a las leyes.

La voz en la umdad de los sonorenses no estard completa
sin la participacion de los grupos émicos en la entidad, por
¢s0 concebimos gue la recuperacion del dialogo tiene como
finahdad la inclusion en el desarrollo y ¢l bicnestar, puesto
que tenemos un profunde compromiso, dejado en deuda,
con los pueblos indigenas.

En este Gobiemno, la pluralidad es la fortaleza que enriquece
la vida democratica en el dialogo respemoso con todas las
fuerzas politicas, con los medios de comunicacion y con las
organizaciones sociales.

En este mismo sentido el principal deber de un Goliemo es
brindar Ia seguridad publica necesaria para garantizar la vida
y 1a mtegridad de lasy los ciudadanos, asi como el bienestar
de su propiedad.

La desconfianza en la autoridad queda
de manifiesto al observar la cifra negra
de delitos no denunciados (cas1 90°%%)
En ese sentido, no es casual que Sonora
ocupe ¢l cuarto lugar en violencia contra
lag mujeres y un vergonzoso primer lugar
en violencia durante el noviazgo, segin
la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
en las Relaciones de los Hogares
{Endireh), Mientras a nivel nacional se
presenta en 37 de cada 100 jovenes, en Sonora llega a 47 de
cada 100, una problenydtica que parece tener sus raices en
los hogares de los agresores. Igualmente preocupante es que
ent 64% de los casos. la nujer y/o el hombre provenian de
familias donde hubo mstltos o golpes, lo que contrasia con €l
44% de las mujeres no agredidas por conynges que crecieron
en ambientes libres de violencia. Llama particularmente la
atencion el crecimiento en los niltimos seis afios del delto de
violencia mirafamiliar, que erecio en ese penodo un 114, 2%,
lo que confinna lo sefialado en el presente diagndstico

Pero a la violencia contra Ia mujer se suma la violencia
contra los adultos mayores, sea de la forma de maitrato o
descuido. Al respecto, el Inegi destaca que al menos la mitad
de lag personas de 65 afos sufien este tipo de violencia en
sus hogares,

En amb os casos, las causales que mas detonan la msegundad
en ¢l mtertor de los hogares son la drogadiccion y el
alcoholismo: la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA)
establece que el 58% de los jovenes sonorenses consumen
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alcohol a temprana edad (15 afos) y 11,29 consumen drogas
desde los 14 afios. Es claro que las leyes, protocolos, operativos
y mecanistnos de proteccion de nuestros jovenss contra las
adicciones v el narcomenudeo han sido msuficientes, por lo
que deben ser reformulados nuevamente.

Paor' otra parte, Sonora enfrenta grandes retos en materia de
delmcuencia organizada por su caracter de entidad fronteniza,
agi. los delitos vinculados con esamodalidad se merementaron
ennorte ysur del estado, sobre todo en las localidades menos
densamente pobladas: ciudades con menos del 1026 de la
poblacion total Hegaren a concentrar durante los nltunos seis
anos un porcentaje de homicidios dolosos de entre ¢l 2000y
¢l 309

La percepeion sobre mseguridad en Sonora, segun datos de
la Encuesta Nactonal de Victimizacion y Percepeion sobre
Seguridad Publica (Envipe, 2015). se incremento en 25
puntos en los altimos seis afios, al pasar de 37.6% cn el 2009,
a 62.5% en el 2015. También se muestra que la cifra negra
del delito aumento, lo que mplicd que la autondad conocia
cada vez menos el fenomeno delictivo de manaa real. Esto
coincide con la percepeion de impunidad de los sonorenses,
revelada en la encuesta de referencia, piresto que 3 de cada 4
entrevistados considero que a los delincuentes rara vez se les
castiga 0 no se les castiga nunca.

En Sonora. la Envipe revela que solo el 16.6% de las
mitacciones son denunciadas, v tnicamente el 72.4%
desembocd en una avenguacion previa, tras lo cual apenas
el 40.5% tennino en una consignacion ante el juez penal
competente, segun registros del Libro de Gobiemo de
Averiguaciones Previas del Fuero Cormmin. Con lo anterior,
tenemos que de cada 100 delitos que se comenten en Sonora,
solo 5 llegan a un juez penal.

Para evitar que la inseguridad y la percepcién de impunidad
sigan creciendo, es importante mejorar la actuacion de los
mtegrantes de lag corporaciones policiales, organizando la
carrera policial como un sisterna de caracter obligatorio y
permancente, confonne al cual se establezcan los lineamientos
de reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion,
permanencia, evaluacion, promocion y reconocimiento; asi
como la separacion o baja del serviciode las y los ntegrantes
de las  mstiluciones policiales, Mejores teenologias son
mdispensables en la tarea de abatir la mseguridad cmdadana;
este proceso debe complementarse con la implementacion del
niteva sistema de justicia penal acusatorio que correspondera
a esta administracion operarlo.

Los sistemas de atencion de emergencias y dennncia anomma
via log Centros de Atencion Telefonica del 066 y 089
presemtan serios problemas de interoperabilidad y rezago en
software y hardware, tanto en su niimero como actualizacion
teenologica,

Los sistemas de vidcovigilancia urbana, arcos cameteros, red

de transporte de datos y cobertura de telecomunicaciones,
apenas alcanzan al 28% del temitorio estatal, dejando
enonmes zonas desprotegidas, y aunque siempre han existido
indicios de presencia delictiva, enfocadas principalmente al
comercio 1legal v al robo, asi como la preduccion, transporte
y trafico de narcoticos, no se amplio la estructura tecnologica
y policial estatal para prevenir y combatir al crimen,

La escasa presencia de tecnologias de informacion y la falta
de datos para la inteligencia anticrimen fue ocupada por un
musitado crecimiento en el nimero de delitos de alto impacto.
Una nueva plataforma que incremente la cobertura de
videovigilancia v seguridad en los principales municipios,
regiones y capital del estado son soluciones que permitiran
la ntegracion tecnologica, los videoanaliticos para la
identificacion de riesgos, red de vmculos y patrones de
movilidad utbana y carretera, sistema de alarmas vecinales,
soporte de la seguridad escolar y de atencién al Proyecto de
Salud Sonora. con una contmuidad operativa v transferencia
de conocimientos que penmita disnadi la violencia social y
reaccionar operativamente ante la constunacion de un delito
para su eficaz resolucion y procuracion de justicia.

La sobrepoblacion penitenciaria ¢s un problema grave de la
entidad: golo cuatro estados superan a Sonora en ese indicador.
La capacidad mstalada es para 7,848 intermos y actualmente
se tienen mas de 11,000 personas recluidas; ocho de Jos 13
centros pasan del 60%% de zobrecupo. Esta situacion debe
atenderse primordialmente con estrategias para amphar la

infraestiuctura del sistema penitenciario, equilibrar las cargas

de los centros para reducir 1a sobrepoblacion, mstnumentar un
eficiente programa de preliberacion: instalar industias para
generar empleos entre la poeblacion peniteticiania y reubicar
a los reos federales.

Con lo amterior. el sistema estatal penitenciario podra
fortalecer su capacidad de readaptar a los reos, disminuyendo,
por un lado. el indice de reincidencia delictiva y, por otro,
logrando 1a reinsercion de los hiberados a la sociedad con la
consectiente mejora de su calidad de vida v 1a de sus fanulias

La prevencion de desasires, accidentes y proteccion civil
es uno de los rubros que se consideran para dar atencion
prioritana. Sonora forma parte del area de unpaclo ciclénico
del Pacifico oriental, lo que plantea ¢l reto de mejorar los
protocolos anti-hnwracanes. Adicionalmente, el estado
reciente la influencia de la falla de San Andrés, lo que nos
sitiia en zona sismica; ello ha implicado al@unes eventos en
los ultimos afios en los municipios de San Luis Rio Colorado,
Guaymas v Huatabampo. Asimismo, el munero de incendios
en Sonora también esta por encima de la media nacional,
ia mayoria de los cuales pueden prevenirse con un sistema
de nfonmacion estadistica confiable que pesmita establecer
acciones focalizadas segiin ¢l lipo de riesgos en cada
segmento o region.
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En cuanto a smiestros que son producidos por e} hombre, Sonora
tierre una de las tasas de accidentes viales urbanos y carreteros imas
altas en todo el pais. La pérdida de vidas y de bienes nmatermles
por accidentes es nolicia de todos log dias. De acuerde con el
Irregi. en ¢l 2014 hubo 10.1 muertes por cada 100 1l habitantes
en acadentes antamovilisticos

Se mmplementara de - mmediato un progrima para nspeccionay
los immuebles sujetos a venficacion ¥ certificacion, recuperando
programas de atencicn imnediata en casos de desastre para
prevenir catastrofes y salvaguardar 13 vida de cada habiante,
particularmente en aquellos espacios en donde hava presencia de
nifies (as), adultos (25) mayores y personas con discapacidad

Es menester actushzar ¢l Atlas Estatal de Riesgos ¢ melinr las
variables de prevencion, nutigacion, preparacion y gestion
integral del nnesgo en los planes, programas y provectos estatales
para un Sonora scauro

Deigual forma, se hace necesano fortalecer las mstituciones y los
muni¢ipros para aumentar la capacidad de respuesta ante peligros
v riesgos, meorporando enfoques de reduccion de peligros en
la implementacion de programas de preparacion, stencion y
recuperacion ante anergencias v desastres

Par ultimo, vemes fundamental la paticipacion de la.comunidad
en el diseiio v gjecucion de acciones on matersa de prevencion
de los riesgos. B3 igualmente mdispensable 1a socializacion del
conocimento técnico-cientifico en el ambito de 1a prevencion de
desastres, fomentando y fortaleciendo el uso del conocimiento,
la mnovacion y la educacion para crear una nueva cultura de la
proteccion civil en todos los mveles de Gobremo v de la propia
poblacion

En el ambito laboral, ¢l papel del Estado ¢s de congromiso
v apove a los trabajadores (as), ¥ la mejor manera de hacerlo
¢s desarrollando mstnimentos para que ¢l Estado de desecho

prevalezea on las relaciones entre patrones (as) v trabajadores
(ag), privilegiando ¢l equilibno entre factores de la produccion,
favorectendo la concilmacion v Ia mmparticion de justicia Iaboral

En este seatido. es menester abatir el rezago de expedientes
laborales, prorizar el principio de celendad procesal mediante
herramientas tecnologicas, modemizar los procesos de manegjo
de expedientes, archivos v equipos; fortalecer la infraestiuctura
con ¢spacios fisicos que scan propios pars la conciliacion
analizando laviabilidad de miegrar las instancias de procuracion ¢
mparticion de justicia laboral en una sola sede, con mstalaciones
seguras, funcionales. modemas, amplas, dignas de ofrecer los
servicios al usgarto v oen donde se privilegie §s conciliacion a
traves de mecanmsmos de mediacion de conflictos

e igual forma, es de alta importancia la prevencidn de conflictos
laborales mediante la promocion de los derechos y obligaciones
de los trabajadores (2s) y patrones (as) y la asesoria grabuita,
asi como el mcremento de [a presencia de Ia Procuraduria de
la Defensa def Trabajo come mstancia encargada de atender
y representar gratustamente a las v log trabajadores ante log
nbusiales laborales

Y no menaes relevante ¢s la responsabilidad de las autondades en
F matena, de unpulsar Ja sequridad y salud en el trabajo mediante
sensthilizaciones en centros faborales, la practica de visitas de
mspeccion para vigilar el cumplimuento de ls normatividad en
segunidad v salud ¥ condiciones gencrales de trabajo y desarrollar
operatives especiales de mspeccion en aquellas ramas econonicas
de competencia logal consideradas de alto riesgo

Todo lo cual hace de Sonoa un estado mas ayactivo para la
mversion ¥ el empleo, al tiempo de hacerlo mas justo para
nuestras v nuestros  trabajadores, tanto del campo como de la
cnsdad
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RETO L

CONSOLIDAR EL ESTADO DE DERECHO EN UN MARCO DE GOBERNABILIDAD BASADO EN

EL DIALOGO Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

ESTRATEGIA L1

IMPULSAR ACCIONES ~QUE FAVOREZCAN LA
PARTICIPACION Y EL DIALOGO DE LA CIUDADANIA
PARA CONSTRUIR ACUERDOS QUE PROPICIEN Y
FORTALEZCAN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA.

LINEAS DE ACCION

1.1.1. Promover ¢l respeto a las diferencias, la igualdad de
trato y convivencia en la pluralidad,

1.1.2. Fomentar la participacion ciudadana en la planeacion
estatal, ncorporando sus demandas en los procesos de
disefio. implementacion y mejora de las politicas publicas,

1.1.3. Crear mecanismos modemos de imteraccion Gobiemo-
ciudadania en relacion con el seguinvento y evaliacion de
las politicas publicas.

1.1.4. Generar canales de comunicacion efectivos que

entreguen mformacion clara v pertinente a Ia ciudadania
sobre las acciones de Gobiemo y sus resultados.

RETO 2.

1.1.5. Promover el fortalecimiento de los valores
democraticos y la participacion ciudadana,

ESTRATEGIA 1.2.

GENERAR UNA DINAMICA DE DIALOGO Y CONSENSO
EN LA PREVENCION Y SOLUCION DE DIFERENDOS
SOCIALES.

LINEAS DE ACCION

1.2.1. Propiciar un ambiente seguro para ¢l gjercicio de la
libertad de expresion. basado en el respetoy apertura.

1.2.2. Fomentar Ja discusion v €l debate libre sobre temas
de interés general.

1.2.3. Evolucionar los canaleg de solucion pacifica de
controversias, para que sean un medio eficaz para lograr
acuerdos entre las partes en confiicto.

1.2.4. Instimcionalizar 1a mediacion como un instrumento
primario para la solucion de diferendos sociales.

LOGRARLACAPACIDAD INSTITUCIONAL PARAGENERARLOS ACUERDOS NECESARIOS
ENTRE LOS DISTINTOS PODERES, ORGANISMOS AUTONOMOS, NIVELES DE GOBIERNO
Y FUERZAS POLITICAS EN UN MARCO DE RESPETO Y COLABORACION

ESTRATEGIA2.1.

FOMENTAR EL RESPETO INSTITUCIONAL ENTRE LOS
PODERES, ORGANISMOS. AUTONOMOS, NIVELES DE
GOBIERNO Y FUERZAS POLITICAS, CON BASE EN EL
DIALOGO Y LA COLABORACION.

LINEAS DE ACCION

2.1.1. Fortalecer la colaboracion entre el Gobierno estatal y
los Gobiemos municipales, con pleno respetoa laautonomia
del Municipio hbre

21.2.  Establecer mecanismos de  comunicacion
mstimcionalizados con las y los representantes de los
partidos politicos.

21.3. Mantener ¢l dizdlogo abierto con los gpos
parlamentarios y fuerzas polilicas con representatividad
cn el Congreso del Estade para la busqueda de agendas
comunes,

214, Contribuir con el Poder Judicial, en el ambito
de las atnbuciones que corresponden al Ejecutivo, en
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la moplementacion del muevo sistema de justicia penal 217, Celebrar los acuerdos necesarios para potenciar la
acusatorio, adversarial y oral coordinacion con el Gobterno federal, en el del

ahismo. el respeto v la colaboracion

.y &

2,1.5. Reviar el marco juridico estatal para favorecer los

acuerdos entre poderes ¢ impulksar la colaboracion en la 2.1.8. Mantener un dhalo respeluoso cosl la autondad

solucion de problematicas socrales clectoral, utilizando siempre los canales mshitucionales para

la-atencion de asuntos de conpetencia estatal

2.1.6. Impulsar la ceordmacion con los Gobiemos de ofros
Estados para 13 enplementacion de los planes. programas y

estra
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ESTRATEGIA 3.1

NE TS
!

LINEAS DE ACCION

3.1 1. Implementar Ta transversalidad de las acciones de gobiemo
para acompaiiar e mtegrar a la sociedad civil en la prevencion del
delito

3.1.2. Fomentar la participacion social centrada en la cooperacion
entre Goberno v sociedad, haciendo al cimdadano (a) el objetivo

central de las politicas publicas en sesunidad y prevencion

ar los mecanismos de participacion cmdadana en los

programas de Gobiemo
314 Promover ¢l fortalecimiento de la educacion civica, la

$1uc fe valore J desempenio del buen crudadano (
construccion de valores y ¢l desempeno del buen emdadano (a)

3.1.5. Promover el respeétoy latolearancia de los derechos, valores

cultura e weologia de la peblacion vulnerable.

ESTRATEGIA 3.2

\ \ NILRD

LINEAS DE ACCION

3.2.1 Promover la culthura de la legalidad v la denunciaresponsable

en los ambitos privado y publico

3.2.2 Fortalecer tecnologia de vigilancia v proxmudad social en

zomas focahzadas como de alto riesgo
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3.2.3 Fomentar la orgamzacion cmudadana, instalando los
comites de prevencién del delito a nivel estatal. regional.
municipal y de colonia.

3.2.4 lmplementar acciones transversales para mejorar la
calidad de vida de los sectores mds vilnerables.

3.2.5 Realizar acciones para dispunuir los factores deriesgo
de violencia y delincuencia contrs las mujeres.

3.26 Realizar acciones de prevencion sifuacional que
contribuyan -a la reduccion de oportmidades para la
violencia y 1a delincuencia.

3.2.7 Promover la orgamzacion y articulacion de los vecinos
para fa vigilancia y denuncia de actos delictivos.

ESTRATEGIA 3.3

PREVENIR, DISUAOIR Y ATENDER LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR MEDIANTE EL FOMENTO DE LA
CONVIVENCIA PACIFICA CON PERSPECTIVA DE
GENERD EN EL INTERIOR DE LAS FAMILIAS,

LINEAS DE ACCION

3.3.1 Promocidn del desavollo v de procesos de autonomia
econdmica a mujeres en entornos de vielencia familar y/o
de género,

3.3.2 Establecer de manera coordmada programas integrales
de promiocion del desarrollo familiar en sectores y colonias
de mntervencion focalizada,

3.3.3 Promover esquemas de sensibilizacion y conmmicacion
en el mtenor de las famihas para la prevencion de la
violencia.

3.3.4 Fortalecer y promocionar dentro de las familias los
valores civicos, élicos y morales para fomentar una cultura
de anmonia, sohdaridad y paz.

ESTRATEGIA 3.4

DISENAR E INSTRUMENTAR PROGRAMAS DE
PARTICIPACION Y ATENCION CIUDADANA CON EL
APOYO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS.

LINEAS DE ACCION

341 Fomentar la interaccion digital entre Gobiemo y
cdadania.

342 Facilitar la atencion inmediata de las demandas
ciudadanas en materia de Seguridad por medio de
mecanismos electronicos de respuesta divecta

3.4.3 Establecer mecanismos electrénicos para la yecepcion
de denunicias ciudadanas.

ESTRATEGIA 3.5 ‘

FOMENTAR LA REHABILITACION DE ESPACIOS
PUBLICOS MEDIANTE SU USO EN ACTIVIDADES DE
RECREACION, LA CULTURAY EL DEPORTE.

LINEAS DE ACCION

3.5.1 Establecer mecanismos de coparticipacion Gobiertio-
soctedad para la seguridad v mantenimiento de los espacios
publicos destinados a la recreacion. cultura y deporte.

3.5.2 Fomentar la organmzacion ciudadana para cuidar
y mantener los espacios recrestivos de  convivencia
comunitaria.

3.5.3 Impulsar las actividades deportivas y creativas a través
de programas de accion penmanente.

354 Orgamizar ¢ meentivar a las v los jovenes, ninas y
mifios de las colonias con altos indices delictivos a participar
en actividades recreativas, culturales v académicas.

3.5.5 Contribuir a la rebabilitacion de espacios publicos,
plazas y canchas deportivas mediante la realizacion de
eventos deportivos en coordinacion con las v los residentes
de las colonias.

ESTRATEGIA 3.6

IMPULSAR LA COORDINACION ~ENTRE  LAS
CORPORACIONES POLICIALES Y LA CIUDADANIA
MEDIANTE UN MODELO OE POLICIA DE PROXIMIDAD.

LINEAS DE ACCION

3.6.1 Establecer un programa de policia de proxmmdad que
trabaje de manera coordinada con los vecinos (as) v comites
de las colomas para el fortalectmento de una segundad
ciudadana local

3.6.2 Promover programas de reconciliacion entre la policia
y la comunidad que incidan en la seguridad de las entidades,
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ESTRATEGIA 37
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LINEAS DE ACCION
3.7.1 Reahzar campanas de prevencion de violencia social en
escuclas primarias ubicadas en las colonias con ambrente oriice

mcidencia delictiva

docentes de pnmanas, sccunda

3.7 Capacilar a 198

ana la

Preparalonias para ue mcorpores en su ensenanza cc

prevencion del acoso escolar y del delito cibemético, asi como

medidas de autoproteccion

3.7.3 Capacitar a directores (as)y docentes para Ia nuplementacion

1 .
ontingencias, a5 como s wtegracsn de un

deun protoecolo de ¢

comite de seguridad. prevencion y proteccion

3.7.4 Promover una ¢nltura de paz en nulas y nifies de escuelas
primartas del etado de Sonora mediante ¢f fomento de valores
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civicos, ¢l respeto, ¢l dmlogo, la diversidad, la wgnaldad

la commmicacion mediante wnplementacion  de
extracurriculares
ESTRATEGIA 3.8

f i

LINEAS DE ACCION

3.8.1 Reforzar mediante programas transversales los factores

otencialmente productores deresitiencaa, tales como

mlrmsec
iad

1a, lumar, responsabihdad

la autocstuma, au
enmpatica vy ia maralidad

3.8.2 Coadyuvar de¢ manera transversal en el desarrollo, de as
s de readaptacion

Persona

a imparticion de cursos y talleres de enscfianza

social , mediante |

dades de trabajo y compdencia laboral para

de oficios. ha
:x].t!LAh-"hL‘:l:_x

mpleo v aulc

fomentar el &
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RETO 4. |
FORTALECER LA CODRDINACION

INTERINSTITUCIONAL  PARA

DISMINUIR LA INCIDENCIA DELICTIVA EN EL ESTABO

ESTRATEGIA4.1. ‘
MEJORAR LA COORDINACION ENTRE LAS AREAS DE
SEGURIDAD DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO.

LINEAS DE ACCION

4,1.1 Crear la Agencia de Seguridad e Inteligencia Estatal
(Escude Protector Sonora) a través de la consolidacion
del Centro de Coordmacion, Comando, Control,
Communicaciones y Computo (C5), para coordinar las areas
de seguridad de los tres ambitos de Gobiemo,

4.1.2 Crear los Sistemas de Informacion en Segundad
Publica que permitan el intercambio de informacion entre
las diversas corporaciones.

4.1.3 Establecer la coordmacion con instituciones estatales,
federales mumicipales ¢ mtemacionales en  seguridad
publica.

4.1.4 Impulsar el esquema de Mando Unico Policial (MUP),

4.1.5 Fortalecer las mstancias de seguridad publica
estatal v municipal en su equipamiento, tecnologias y
profesionalizacion,

4.1.6 Impulsar el mando coordinado policial en zonas de
riesgo por vulnerabilidad de las corporaciones municipales
o presencia de delitos de alto impacto.

ESTRATEGIA4.2.

FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA PARA
MEJORAR EL DESEMPENO DE SUS ELEMENTOS:

LINEAS DE ACCION

4.2.1 Mantener ¢ mcrementar ¢l porcentaje de la fuerza de
tarca policial estatal y municipal que ha sido certificada
Policia Acreditable.

4.2:2 Adaptar los procesos y protocolos de actuacion al
nuevo sistema de justicia penal acusatorio, adversanal y
oral

4.2.3 Aplicar estandares internacionales para la centificacion
de los cuerpos policiales, como un medio transparente de la
aplicacion del Sistemna de Desarrollo Policial,

424  Establecer un  sistema Wansparente  de
profesionalizacion de la fuerza de tarea policial en Sonora,
homologar las competencias policiales basicas y crear
divisiones especralizadas en atencion de tipos delictivos
especificos,

4.2.5 Pemnmanecer a la vanguardia con protocolos de
actuacion v tecnologias de informacion, desplegando un
Plan Estratégico de Fonmacion Policial,

4.2.6 Crear el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica
para el estado de Sonora, para regular la constitucion,
fincionamiento, operacion, y contratacion de las empresas
y elementos de segundad privada.

ESTRATEGIA 4.3.
CONCENTRAR Y SISTEMATIZAR LA INFORMACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

LINEAS DE ACCION

4.3.1 Establecer ¢l Centro Estatal de Infonnacion sobre
Seguridad Publica.

4.3,2 Mantener actualizado el registro estatal de personal
de seguridad de las instituciones de segundad publica vy
privadas del estado,

4.3.3 Mantener actualizado ¢l programa de Censo v Registro
de todas las Corporaciones de Seguridad Publica y privada.

4.3.4 Recabar la nformacion biométrica de todo el personal
de las corporaciones municipales y estatales, con ¢l fin de
actualizar ¢l Registro Nacional y Estatal del Personal de
Seguridad Publica.
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RETO 5.

IMPULSAR LA MODERNIZACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA E IMPARTICION DE JUSTICIA

ESTRATEGIAS.1 .
PERFECCIONAR LOS SISTEMAS DE ACTUACION
POLICIAL EN LA PREVENCION Y PERSECUCION DEL
DELITO.

LINEAS DE ACCION

5.1.1 Crear un programa cducativo especializado para
mnpulsar la formacion de una nueva policia con camera
universitaria,

5.1.2 Actualizar los mapas curriculares para la formacion
policial especializada.

5.1.3 Incrementar los recunsos de la seauridad publica y la
procuracion de justicia en capacitacion, tecnologia, salarios,
reconociniento y estimulos.

5.1.4 Mejorar las capacidades de la mvestigacion policial y
de la mteligencia judicial.

5.1.5. Impulsar ¢l desarrollo institucional de la vigilancia v
Justicia.

ESTRATEGIA 5.2

TRANSFORMAR  LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD,
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA A

TRAVES DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA Y
TECNOLOGIA DE VANGUARDIA

LINEAS DE ACCION

5.2.1. Instrumentar el Programa Estatal de Equipamiento
para la Investigacion Polictal,

522 Dotar a la Procuraduria General de Justicia de
mgtataciones de alta tecnologia (Laboratorio Estatal contra
¢l Crimen) para ¢l analisis ¢ mvestigacion forense con
pruebas cientificas que otorguen certeza al trabajo policial

5.2.3, Modernizar y dignificar los espacios de atencion al
publico de las Agencias del Ministerio Publico,

524, Sistematizar la iformacion relacionada con los
procesos realizados por las Agencias del Ministerio Publico,

5.2.5. Destmar recursos para equipar a las patnllas estatales
y municipales con camaras de testige y georreferenciadas.

ESTRATEGIA 5.3.

FORTALECER LOS SERVICIOS PERICIALES CON EL
EQUIPAMIENTO ESPECIALIZADO Y RENOVACION DEL
EQUIPO EXISTENTE.

LINEAS DE ACCION

5.3.1. Construnr mstalaciones del Savicio Médico Forense
en los distmtos distntos judiciales del Estado.

532 Constuir, adecuar y equipar laboratorios de
nvestigacion criminalistica,

5.3.3. Brindar capacitacion al personal de las areas de
servicios periciales.

5.34. Renovar el parque vehicular para el desarrollo de lag
actividades de manera eficaz y oportuna.

ESTRATEGIA 54.

PROVEER AL PERSONAL DE LA POLICIA ESTATAL
INVESTIGADORA LOS REQUERIMIENTOS NECESARIOS
PARA EL DESARROLLO OPTIMO DE SUS ACTIVIDADES,
Y LOS ESPACIOS ADECUADOS PARA EL EJERCICIO DE
LAS FUNCIONES EN LAS BASES DPERATIVAS,

LINEAS DE ACCION

5.4.1, Constrinry rehabilitar espacios fisicos para la apertura
de nuevas bases operativas en los diferentes distntos del
estado.

5.4.2. Dotar de equipo a las bases operativas,
5.4.3. Renovar el parque velucular para el desatrollo de las
actividades de manera oportuna y mejorar la cobertura de

la atencion.

5.4.4. Contratar a personal calificado.
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RETO 6.

IMPLEMENTAR EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIC,

ADVERSARIAL'Y ORAL

ESTRATEGIA 6.1

LINEAS DE ACCION

6.1.1. Establecer mecanisimos de coordmnacion con la
Federacion para asesorar v unificar cntenios undicos de

Mmistenios Piblicos, policias y pentos

6.1.2. Armonizar la legslacion del estado de Sonora a la
legislacion federal en matera de la mnplementacion del

nuevo sistema de justicia penal acusatono

6.1.3, Promover la cultura de 1a resolucion de conflictos a

traves de los mecanismos altemativos de solucion

6.1.4. Agilizar el desarvollo de los procesos penales de la
entidad oplimizando el uso de los recursos y la ransparencia

en la aplicacion de la ley

6.1.5. Establecer mecanismos de coordipacion con Ia
Federacion para asesorar y unificar criterios y protocolos de
achracion de los operadores del nueve sistena de justicea

penal acusatorio
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LINEAS DE ACCION

6.2.1 Propiciar Jos mecamismos de especializacion de los
servidares publicos operadores  del Nuevo Sistema de
Justicia Penal.

6.2.2 Evaluar penmanentemente la efectividad del siztema
de admmistracion y procuracion de justicia

6.23 Fortalecer con equpamiento y tecnologia de
vapguardia los sistemas de la admmistracion v procinacion
de justicia

6.2.4 Crear y operar la Umdad Admmistrativa de Ejecucion
de Penas, Medidas de Seguridad, Supervision de Medidas
Cautelares y de fa Suspension Condicional del Proceso

6.2.5 Crear Ia Policia Procesal, asi come nuevas:-agencias
de mimstezios publicos con meores mstnunentos  de
averiguacion y laboratorio

6.2.6. Fortalecer la insttucion de la Defensoria de Oficio

procurando mejorar cuanhitativa vy cualitalivamente s

SCVICIO
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RETO 7.

CONSOLIDAR LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN HECHOS

DE CORRUPCION

ESTRATEGIA 7.1 |

INVESTIGAR HECHOS DE CORRUPCION COMETIDOS
POR SERVIDORES [AS] PUBLICOS [AS] DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LINEAS DE ACCION
7.1.1. Disediar estrategias de politica crimunal, de cardcter

munovador, que agilicen y faciliten los procesos de
mvestigacton de hechos constibitivos de corrupeidn.

7.1.2 Armonizar 1a legislacion local especializada en tipos:

penales de hechos de corrupcidn acorde a los tratados y
convenciones mtemacionales en la matersa.

7.1.3. Dotar al degano especializado en mvestigar hechos
‘de carmupeion de téenicas y herramientas procesales que le
auxilien en una persecucion mas eficaz de estos delitos.

7.1.4. Crear canales aptimos de conumicacidn mstitucronal
que coadyuven a la obtencion de mfonnacién sustancial
para la carrecta v solida infegracion de los expedientes y
carpetas de mvestigacion que se estén creando dentro de la
persecucion de hechos de cormupeidn

7,1.5. Fortalecer los lazos de cooperacion nacional ¢
internacional que gatanticen el correcto flujo de informacion
sustantiva para las investigaciones que s¢ realicen en
contra de funcionanos (3s) y exfuncionarios (as) que sean
myveshigados por hechos de cormupcion.

ESTRATEGIA 7.2

MODIFICAR EL MARCO NORMATIVO A EFECTO DE
INCREMENTAR LAS PENAS Y SANCIONES, PARA LAS Y
LOS SERVIDORES PUBLICOS:

LINEAS DE ACCION

7.2.1. Proponer una muiéva estructura de la norma jundica
que fortalezca los alcances y eficiencia de la norna penal
especializada en este rubro.

7.2.2 Realizar un estudio de caracter historico, economico,
social y cultural que justifiguen la necesidad de la
modificacion legislativa para agravar los hechos materia de
conpeion.

7.2.3. Evprender y llevar a cabo analisis estadisticos,
realizar encuestas, vertficar la doctrma especializada y
Jurispmdencia que posibiliten las condiciones de construir
una propuesta 16gica. cohesionada y coherente, para agravar
las conductas penabnente tipificadas en materia de hechos
de comupcion.

724, Armonizar las  diversas  legislaciones  Jocales
comelacionadas a la legislacion penal que garanticen la
efectiva persecucion de hechos de cermupeion y reduzcan
los indices de impunidad en estos delitos.

(W)FISCALIA

\ &

Y N

|[FAS]
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RETO 8.

ESTABLECER POLITICAS PUBLICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA

REINSERCION SOCIAL

ESTRATEGIA 8.1.
PROMOVER UN  PROGRAMA
READAPTACION Y REINSERC H N

UE

LINEAS DE ACCION:

8.1.1 Gestionar la puesta en operacion de nuevos centros

carcelarios para abatir el hacmamiento penitenciaro,

8.1.2 Establecer las tacticas para la optimizacion de los
espacios pemitenciarios v de Ja reimtegracion social existente

paca lograr una exitosa remsercion

8.1.3 Establecer procesoz que faverezean la readaptacion
integral de los intemos, realizando acciones diigidas hacia
sus familias v promoviendo su pasticipacion en el mercado

lab oral

8.1.4 Reahzar convenios con la miciativa privada, camaras
y asociaciones productivas para desarrollar la mdustria

penitenciara como modelo de readaptacion de los mtermnos.

815 Fortalecer los mecanismos juridicos para la
liberacion anticipada de Iz poblacion ¢ecutoriada para la

despresimizacion penlenciara.

Tomo CXCVI e« Hermosillo, Sonora e Edicidn Especial e Sdbado 12 de Diciembre de 2015

ESTRATEGIA 8 2
SALVAGUARDAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
UMANOS DE m\-um[; h-\ RACTORES ALOJADDS

CENTR E INTERNAMIENTO DE MENORES
TORES \nr«.lL ».f[, ESTRA H_Lg FARA

RECRIENTA

1.0S AL SENO FAMILIAR
LINEAS DE ACCION:

&2.1 Fortalecer la capacidad de atencion en extermamientoy
de seguimiento postmshitucional de los menores mfractores
y adultos jovenes.

822 Gestionar fa puesta en operacion de un centro de
mternamiento para la aplicacion de medidas 3 menores
mfractores,

8.2 3 Gestionar el crecimiento de infraestructura v recursos
humanos para ¢l seguimiento de menores con aplicacion de
medidas en extermamiento

8.2.4 Convenir con los Ayuntanuentos la puesta en marcha
de un Centro de Tratamuento en extemanuento a efecto de
despresurizar las cargas de trabajo regionales

8.2.5 Profesionalizar la plantilla de atencion a las y los
mentores y adultos(as) jovenes en aphicacion de medidas en
mtermanuento v externamsento

826 Incorporar a las madres, padres y fanulia de los
menores con aplicacion de medidas en acciones y programas
encaminados a fomentar el respeto y valores
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RETO 9.

FORTALECER LA CULTURA DE PROTECCION CIVIL QUE PERMITA SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD FISICA DE LAS PERSONAS, SU PATRIMONIO Y ENTORNO

ESTRATEGIA 9.1.

INCORPORAR  EN  FORMA  SISTEMATICA,  LOS
ENFOQUES DE LA REDUCCION DEL RIESGO EN LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE PREPARACION,
ATENCION Y RECUPERACION DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES.

LINEAS DE ACCION:

9.1.1. Actualizar ordenamientos juridicos a fin de homologar
la normatividad federal referente a Ia aplicacion de la ley en
la materia,

9.1.2. Difundir la cultura preventiva ¢ mnpulsar la
participacion social,

9.1.3. Fortalecer y promover la formulacion de programas
vy estrategias multinacionales en matena de proteccion civil,

9.1.4. Mantener actnalizado el Atlas Estatal de Riesgos.

9.1.5. Fomentar ¢l uso de Jas nuevas tecnologias, tanto en
mstalaciones publicas como privadas, que auxilien a la
cmdadania, ante posibles fendmenos causantes de desastres.

91.6, Implementar programas sociales para fomentar la
mteraccion practica como la ejecucion de simulacros.

ESTRATEGIAG.2

CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE UNA SOCIEDAD
RESILIENTE ANTE LOS RIESGOS QUE REPRESENTAN
LOS FENOMENOS NATURALES Y ANTROPOGENICOS

LINEAS DE ACCION:

9.2.1 Promover la mcoporacion de la gestion integral de
ricsgo de desastre en ¢l desamrollo local y regional.

9.2.2 Fomentar la paticipacion social en la prevencion.
atencion y recuperacion ante emnergencias y desastres.

9.2.3 Coordinar con el sector educativo y proteccion civil.
progranias de prevencion de riesgos en 1os mmuebles

publicos y privados para generar entomos seguros pars las
y los educandos

924  Promover entre las madres v los padres de fanmlia,
la cultura de la denuncia ciudadana en materia de proteccion
civil.

925  Atender la demuncia dela ciudadania, respectoa los

mmuebles que representen riesgos para lasy los estudiantes

926, Brndar 2 gnarderias y centros afines alta priondad
en ¢l estricto complimiento a la normatividad en materia de

proteccion civil

SONORA

TRABAJA

ESTRATEGIA 9.3

IMPULSAR LA PARTICIPACION DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN LA DETECCION, DISMINUCION DE
RIESGOS Y LA ATENCION A EMERGENCIAS,

LINEAS DE ACCION

9.3.1. Incorporar la perspectiva de género en ¢l Programa de
Proteccion Civil

932, Ascgwrar la mntcgndad y los derechos humanos
de mujeres y niftas en albergues y refugios de personas
afectadas por desastres.

9.3.3 Fomentar la capacitacion de las mygeres en la alencion
de eamergencias, asi como crear una cultura de prevencion
de riesgos,
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RETO 10. |
FOMENTAR UNA POLITICA

N

VS A G AT
C LA f:'_’.'!.ﬁp.fl

ESTRATEGIA 101

STA

™ _A)

LINEAS DE ACCION

10.1.1. Establecer mecanisinos de mediacion con los sectores
productivos v sociales

10.1.2. Promover vinculos con los grémios empresariales
sindicales v gubernamentales para elevar la productividad

10.1.3. Generar acuerdos para fortalecer la snmoniwzacion y

proteccion social

10.1.4. Integrar las mstancias de procuracion € anparticion de
justica v de promocion al empleo, con mstalaciones seguras
funcionales. modemas. amplias y dignas de ofrecer los servicios
al usnano

10.1.5. Fomentar ¢l cumphmiento de fa nonmatividad laboral en
seguridad, salud v condiciones generales de trabajo

10.1.6 Promaover la procuracion € imparticion de justicia laboral
administrativa ¥ burocratica, de manera oportuna; cficaz y
expedita, resolviendo los confiictos del orden laboral, apegados
al Estado de derecho,

ESTRATEGIA10.2.

AM DL

LINEAS DE ACCION

10.2.1. Impulsar la mejora de las condiciones de segundad e

higiene en los centros de trabajo

10.2.2 Capacita a trabajadores(as) v patrones(as) para dar a
conocer los procedimientos de seguridad en el trabajo, primeros

auxtlios, manejo a la defensiva, técnicas de prevencion de
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accidentes, manejo de equipo peligroso v procedimientos de
cImergencia

10.2.3, Implementar operativos especiales de mspeccion en
aquellas ramas economucas de competencia local

ESTRATEGIA 10.3.

PROPICIAR LA SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES
SUSCITADDS EN LAS ~ RELACIONES LABORALES
TRABAJADORES-PATRONES

LINEAS DE ACCION

10.3.1. Lograr acuerdos entre las partes para evitar Juicios.

procurando justicia apegada al Estado de derecho

10.3.2. Impulsar la promocion de los derechos y obligaciones
de los trabajadores(as) v patrones(as) para prevenn conflictos
laberales

10.3.3. Fortalecer la presencia y posienanuento de la
Procuradurnia de Ia Defensa del Trabajo, como instancia encargada
de atender y representar gratmitamente a las v los ciudadanos ante

los tribumales laborales,

ESTRATEGIA 104.
DK‘U“?U""’:R LA "PMJ‘H“ LABDRAL Y LA PAZ SOCIAL EN
EL ESTADD PROCURANDO EL CUMPLIMIENTD DE LA
,:[JIJI.I\;,IJ-‘J LAB( JQ L

LINEAS DE ACCION

10.4.1. Fortalecer Ia colaboracién entre Gobiemo, empresas y
sindicatos para mantener a paz y la anmonia laboal,

10.4.2. Promover v conciliar las negociaciones de los contratos
colectivos de trabajo en apego a la nonmatividad vigente.

10.4.3, Desmrollar procesos de concihacion y mediacion que
faciliten la commmicacion en la solucion de conflictos laborales.

10.4.4. Notificar a las partes en conflicto las ventajas de llegar a
un acuerdo durante la andiencia de conciliacion a fin de evitar ¢l
desarrollo de un juicio

10.4.5. Desarrollar ¢ implementar métodos alteimos que propiciai
la solucion del conflicto trabajadores-patrones
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SONORAY CIUDADES CON CALIDAD DE VIDA:

l. Gobierno generador de la
infraestructura para la calidad
de vida y la competitividad
sostenible y sustentable

“Contar con una infraestructura fisica y tecnologica
capaz de impulsar las ventajas competitivas
dinamicas de la entidad que se derivan de la

sociedad del conocimiento y con ello mejorar la
calidad de vida en las regiones ™

Tomo CXCVI e« Hermosillo, Sonora e Edicidn Especial e Sdbado 12 de Diciembre de 2015

43 Boletin Oficial



ANALISIS SITUACIONAL.

El Estado de Sonoma fortalecera sus ventajas competitivas
en la medida en la que sus centros de poblacton incrementen
su competitividad; ¢l escalamiento profesional depende de
muchos factores, pero mdudablemente uno de ellos ey fa
calidad y alcance de la mfracstructura disponible. como es
la red carretera, el suministro eficiente y barato de energm
y, por supuesto, el sistema de presas de ahnacenamiento y
destribucion de agua a las actividades economicas: o bien
la infraestructura whana musma, que incluye el abasto de
agua potable a los hogares y tnmidades econdmicas, escuclas
v hospitales dignos. transperte publico, vizlidades eficientes,
lugares de esparcimiento, entre otros. En la mayona de
esos punfos existen arcas mieresantes de oportunidad que
penmitirian elevar la calidad de vida de los habitantes de las
zonas urbanas pero tamben de las regrones turales;

La*Cuatro Carriles” es la prncipal viaterestre de laentidad:
conectaalsury elnorte de Sonoray apracticamente ¢l 7o de
los senorenses, st se considera que a la largo
de sus 600 kilometros une a los numnicipios
mas poblados de la entidad Pese a los
persistentes esfuerzos de mantenintento que
recibe, sigue siendo una via con miltiples
problemas que afectan el trafico de turistas o
bien de log cientos y miles de transportistas
que crculan desde el altiplano mexicano,

La competitividad regional aumentaria significativamente 1
Ia Camretera Federal No, 15 sereconstruy era con Jas mas altas
especificaciones técnicas; enfre ellas, que en la supaficie de
rodamiento se utilizara concreto hidraulico, se considerara
espacio de acotamiento y lbramentos adecuados que
redujeran los costos de transaccion. Complementariamente
los puertos frontenzos, maritimos y aeroporfiarios necesitan
modernizarse a fin de disponer de la mfraestructura minima
para detonar el desarrollo comercial y productivo de la
entidad y sus cdades,

Donde los rezagos son mayommente visibles es en la red
carretera alamentadora que asciende 2.5 mil SO kilGmetros,
de estos, el 7076 se encuentra en mal estado; adicionahmente
se estuna que del total de caminos vecinales requieren
reparacion  wrgente alrededor de 18 nul  Kilometros.
Especificamente las carreteras estatales en condiciones mas
criicas se encuentran en la zona de los valles del Yaqu
y del Mayo, en la Costa de Henmosillo ¥ en la sierva, La
conectividad tervestre del estado es msuficiente, dade quene
cuenta con una canelera que una el orente con el occidente
y con ello a Chihuahua con Sonora. El potencial econdimico

SONORA
TRABAJA

FUAN ENTATAL OF asARRD, L0 P - R

de esta obra es relevante y ha sido un vigjo suefio de los
SONOrENses.

En cuanto a la mfraestructhira hidedulica, vale la pena
mencionar que el gistema de presas tiene capacidad de
almacenar mas 8.5 mil him3 de agua. La mayor parte de este
recurso e usado para riego agrcolay en menor grado para
el summistro de agua potable, industnal y abrevadero. El
agua en los nltimos aflos ha dividido a las v los sonorenses,
cuando deberia ser factor de umdad,

Para que ello ocwrra, es mdispensable el reardensmiento de
todas las cuericas hidricas de la entidad, la construccion de
plantas detratamiento de aguasresiduales, deraladeras donde
hagan faita e nvertir para que los organismos mumcspales
mejoren su eficiencia v reduzean sigmficativamente ¢l
desperdicio del vital ligquido.

El papel del Gobiemo estatal sera muy claro en esle lema.

La prioridad es reunificar 2l estado, generar una relacion

provechasa con la Comision Nactonal del Agua y construir
una estrategia consensada de manejo de la
politica sobre el vital liquido.

Constderando ¢! crecuniento demografico de
la entidad, v particularmente de las ciadades
mas imporfantes, se prospectan condiciones
urbanag caoticas €1 no se plantea desde va
un reordenamiento  terrtorial voourbano
que prevea las necesidades que deben atenderse a fin de
garantizar una vida digna en las ciudades.

De aqui la importancia del acompaiamiento del Gobiemo
estatal a los Gobiemos municipales en 1a elaboracién de
proyectos, gestion de recursos, vinculacion con los sectores
productivos y en la implementacion de sistenyas modemosy
confiables de paticipacion cindadana en la definicion de fas
obras v de ransparencia en ¢l ¢jercicio de los recursos para
SU gjecucion.

Una de las areas que mayor atencion merecen es la del
transporte wbano. Se estima que el 63% de los hogares en
la entidad cuentan con un vehiculo, nuentras el 37% restante
emplea otro medio de traslado, pnncipalmente el iransporte
publico,

El sistema de transporte contaba en el 2015 con una flotilla
de 455 umdades (78% Hermostllo, 15% Cd. Obregony 7%
en Navojoa) con antizgiiedad de 4 a 5 afios. con lo que se
considera la necesidad de un 50% adicional de unidades
para atender las principales demandas de las v los usuanos,
relativas a la puntalidad y suficiencia de unidades, a
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su seeuridad v lmpieza, ast como a la buena atencion de los
choferes y al establecumiento de un sistema de pago accesible y
Lranspareite.

En ¢l misma direccion, el ordenamiento urbano debe tomar en
cuenta un programa dirigido a superar la precanedad vial que
prevalece en las cindades: mas del 36% de las vialidades sobre
las que trapsita el transporte publico no estan pavimentadas,
merementandose al 40% en las cudades con topografia
accidentada, como Nogalesy Guaymas.

Problemas similares se presentan en la situacién de la vivienda:
se estina que existen 109.742 familias o wudades domeésticas
queno tienen una casa mdep endiente que habitar, por lo que cada
uno de esos hogares requicre de una vivienda nuevs

Sonora, por sus condiciones geograficas, cuenta con un potencial
mmportante en matena de produccion de energias renovables
o verdes; comao es précisamente Ia solar, Apostarle a esta drea
tecnologica de oportumdades implica fuertes mversiones y apoy os
al desamrollo de una mdustria que redundaria sigmficativamente
en la reduccion del precio de la electricidad v por tanto mejoraria
la capacidad adquisitiva de las y los sonorenses, habida cuenta
de que dado lo extremoso del ¢lima en la entidad obliga a los
hogares a usar sigiemas de ame acondicionado que engrosan ¢l
recibo por pagar a la Connsion Federal de Electncidad (CFE),

De acuerdo con  los crganimos imternacionales especializados,
el futuro energélico se encuentra precisamente en las fuentes
de energia altemativa. A mvel mundial, comienza a reducn
la depadencia que se hiene de los combustibles fosiles con el
mpulso del uso de fuentes de enesgia alternativas, lo que ha
fomentado Ia innovacion y el mercado de teenologias; tanto en
el campo de la produccian de energia come en ¢l de su ngo mas
eficiente

En el plano nacional, se establecio que para el aio 2024 la
participacion de las fuentes no fésiles en la generacion de
electricidad sera del 35%. A pesar del potencial y rapido
crecimiento en el uso de este tipo de energias, en el presente su
apostacion al suministio energético nacional es apenas el 2% del
total

Al respecto, Sonara tiene alto potencial de fuentes renovables
de energia, ¢l cual se estima en 2,600 GWhia, lo equivalente al
8.3026 del potenicial pacional, La energia solar ofrece las mayores
postihdades a nuestro estado, puesuna quinta parte del potencial
nacional g€ encuentra en nuestra tiema, al reciba hasta un 45%
mas irradiacion solar que ¢l promedio nacional, especialmente en
el norte del estado. Es el impulso de lag energias renovables que
permitan a creacion de nuevos empleos, fa innovacion, el ahorro
y 12 dismmucion de las emiziones al medio ambiente.
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RETO L

. CONSOLIDAR EL SISTEMA DE PLANEACION ESTATAL DEL ORDENAMIENTO

TERRITORIALY DEL DESARROLLO URBANO

ESTRATEGIALL.

IMPULSAR LA ELABORACION Y/O ACTUALIZACION
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL A PARTIR DE LA
INTERACCION Y RETROALIMENTACION ENTRE LAS
INSTITUCIONES EN SUS AMBITOS DE ACCION Y LA
SOCIEDAD.

LINEAS DE ACCION

1.1.1.  Consolidar un adecuado marco juridico para
instiumentar una politica ordenada y congruente en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo uwrbano.

1.1.2 Consolidar una politica de proteccion civil a través
de la inclusion de una adecuada normatividad en los
mgtrumentos que regulan los asentamientos humanos.

ESTRATEGIA 1.2. .

PROPICIAR UN USO MAS EFICIENTE DEL
SUELD, BASADD EN SUS CARACTERISTICAS Y
POTENCIALIDADES.

LINEAS DE ACCION

1.2.1. Fortalecer la formacion institucional en programas,
leves v normas que apliquen para un mejor desamollo
urbano y ordenamiento territoral.

L2.2 Propiciar la participacion de las instituciones
de investigacion en la observancia de los procesos de
ocupacion v usos del temtono para evaluar politicas vy
proponer programas de mejoramiento termtorial.

1.2.3. Conciliar entre Federacion, Estado ¥ mmmicipio
la aplicacion de la normatividad en funcion del bienestar
de la poblacion con una vision de largo plazo en el uso
responsable del suelo,

1.2.4, Disefiar e implementar instrumentos que promuevan
¢l uso v explotacion responsable de los recursos naturales
y aprovechamiento de fuentes altemativas de energia para
mejorar el funcionamiento de las ciudades,

1.2.5. Disefiar e mplementar instrumentos de monitoreo
y control para la gestion del ordenamiento territorial v
desamrollo urbano,

1.2.6,  Instrumentar con los Avuntamientos los diversos
mecanismos para la gestion del ordenanuento termitonial
y desarollo wrbano, homologando los reglamentos de
construccion y la conformacion y capacitacion del equipo
técnico que aplicara Ja nonmatividad.

ESTRATEGIA 1.3.

GENERAR BIENESTAR SOCIAL Y COMPETITIVIDAD
ECONOMICA CONGRUENTE CON LA VOCACION DE LAS
LOCALIDADES URBANAS Y RURALES, RESPETANDO AL
MEDIO AMBIENTE

LINEAS DE ACCION

1.3.1. Consolidar los centros urbanos, segin su vocacion,
controlando  sus  expansiones wbanas a través de
mstrumentos reguladores actualizados.

1.3.2, Fomentar la wbanizacion de los asentamicntos
nirales a fin de mejorar la calidad de vida de su poblacion y
promover su desarrollo.

1.3.3. Asegurar que la infraestructura v equipamiento se
distribuyan adecuadamente en localidades wrbanas y rurales,
propiciande uma mayor competitividad.

1.34. Promover proyectos estratégicos sustentables,
sostenibles con participacion de capital publico y privado,
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RETO 2.

FAVORECER EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y SOSTENIBLE DE LOCALIDADES URBANAS
Y RURALES CON INFRAESTRUCTURA DE CALIDAD, CON RESPETO AL EQUILIBRIO

AMBIENTAL

ESTRATEGIAZ.1.

IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD ECONGMICA DE
ACUERDD CON LA VOCACION DE CADA REGION,
RESPETANDO EL MEDIO AMBIENTE

LINEAS DE ACCION

211 Consolidar los centros urbanos, segin su
vocacion, conlrolando sus expansiones wbanas a traveés
de mstrumentos reguladores actualizados y con  respeto al
medio ambiente.

2.1.2 Impulsar la urbanizacion de los asentamientos rurales
a fin de mejorar la calidad de vida de su poblacién y su
desarrollo sustentable.

2.1.3 Fomentar la distribucion equitativa de infraestructura
v equipamiento en localidades urbanas y rurales.

2,14 Promover proyectos cstrategicos sustentables y
sostenibles con participacion de capital publico y privado,

ESTRATEGIAZ2.2.

GESTIONARYMEJORAR LACALIDAD DE LOS SERVICIOS
E INFRAESTRUCTURA CON NUEVOS ESQUEMAS DE
FINANCIAMIENTO Y PARTICIPACION,

LINEAS DE ACCION

2.2.1 Impulsar el fortalecimiento de Jas empresas locales ¥
suintegracion para elevar su competitividad en el desamollo
de la infraestructura del estado

2,22 Potenciahizar las inversiones en mfraestnichura a
través de nuevos mecanismes de financiamiento y buenas
practicas, aprovechando experiencias exitosas nacionales ¢
miernacionales,

2,23 Promover acciones que amphen y mejoren la
mfracstructura basica de las localidades del estado (red
de alunbrado pablico, drenaje. equipamiento de calles
y pavimentacion, limpia, recoleccion, tratamiento v
disposicion final de residuos solidos),

2.24 Establecer log mecanisimos de cumplimiento
nommativo en la obra publica para asegurar el respeto al
medio ambiente y la accesibilidad universal,

22,5 Apoyar a los Ayuntamientos con asesorias técmncas
y de gestion en materia de equipamiento e infraestructura
urbana.

2.2 6 Implementar programas penmanentes de rehabilitacion
de las redes de mfraestructura, impulsando ¢l uso de nuevas
y mas eficientes tecnologias que garanticen servicios de
calidad a menor costo para las y los cindadanos,

ESTRATEGIA 2.3 ,

CREAR MECANISMOS DE COORDINACION CON LOS
AYUNTAMIENTOS PARA FORTALECER LAS FINANZAS
MUNICIPALES.

Lineas de accidn
2 3.1 Fomentar proyectos mternumnicipales ometropolitanos.

2.3.2 Promover y forfalecer asociactones mtermunicipales
o en ciudades o zonas metropolitanas para la prestacion de
servicios puiblicos

ESTRATEGIA 2.4,
IMPULSAR LA CREACION OE UN PROGRAMA ESTATAL
DE EDUCACION Y EXTENSIONISMO, EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE, USD Y CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES.

LINEAS DE ACCION

24.1. Fortslecer la capacidad instalada y el cuidado de los
centros de recreacion, rehabilitacion v las reservas naturales
protegidas,

2.4.2. Diseitar y difindir programas de cuidado y respeto al
miedio ambiente en escuelas publicas y privadas.

243 Ofrccer eventos orientados al tema, mediante la
celebracion de talleres. festivales, audiovisuales, con la
participacion de agentes de nteres, tanto publicos como
privados.

244 Fomentar la certificacion de competencias en
materia de ediucacion y promocién ambiental, mediante el
uso de extensionismo profesional, en coordinacion con 1a
Federacion.

245 Emity mformacion basica en medios electronicos,
boletines, uso de dosieres, infografias, prensa escrita, entre
olros, de temas orientados a la educacion y sociahizacion
ambiental.
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RETO 3.
MEJORAR LAS CONDII
RED) CARRETERA ES

LINEAS DE ACCION

3 1.1 Identificar las necesidades de inverston para solventar

las deficiencias que presenta la red carretera estatal

3.1.2 Evalhar fisica v financreramente la gestion v

conduccion de recursos,

3.1.3  Disedar e nnplementar un plan imtegral estratégico
de participacion miermstitucional en ¢l que se definan
acciones concertadas v coordmadas entre las instituciones

314 Promover la participacion de mstibuciones
academicas v de mvestigacion en ¢l disefio de un modelo
de movilidad caretero agil, seguro v que reduzca costos de

traslados,

3.1.5 Disefiar v complementar la normatividad vigente
con el fin de que se mcorpore la obligatortedad para que
en los procesos de proyeccion, disefio y consiruceidn de las
miracstructuras se considereri las adaptaciones necesanas y

medidas de accesibihdad para personas discapacitadas

LINEAS DE ACCION

3.2.1 Impulsar ¢l uso de matersales de vanguardia que

optunicen costos y durabihidad.

3.2.2 Regular ¢l uso, fomentar la segundad v establecer

areas de descanso

3.2.3. Rehabilstar la red de canéteras almentadoras en
mal estado, especialmente en los valles agricolas Yaqui-
Mayo: Guaymas-Empaime. Costa de Hermosillo, sierras
sur, centro v alta; Rio Sonora; desierfo Desierto de Altar. v

region frontera.

3.2.4 Disefiar v constiunr estructuras y obras de drenaje
pluwvial v alcantarillado en pavimentos de acuerdo con los

estudios téenicos correspondientes
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RETO 4.

CONSERVAR Y  MODERNIZAR  TRAMOS
CARRETEROS PAVIMENTADOS CON APEGO A LA
NORMATIVIDAD Y RESPETO EL MEDIO AMBIENTE

ESTRATEGIA:4.

EVALUACION FISICA 'Y FINANCIERA PARA GESTION Y
CONDUCCION DE RECURSDS EN LA REPARACION Y
CONSERVACION DE LA RED CARRETERA DEL ESTADO.

LINEAS DE ACCION

411  Analzar la denanda vehicular en caveteras cstatales.
buscando establecer prioridades para su alencion

412 Diseiiar, claborar y ¢jecutar programa de rehabiltacion
de la infraestruchura carretera existente.

41.3 Atender las nuevas necesidades de vehiculos que
transitan a mayor velocidad y mayor carga, a ravés de nuevos
disefios y construccidn de infraestiuctura carretera

SONORA
TRABAJA

LAM ESTATAL DF DESARROLLDS 206 - G2

ESTRATEGIA 4.2

FORTALECER LA RED CARRETERA ESTATAL EXISTENTE
Y CONTRIBUIR AL DESARROLLO Y SEGURIDAD QUE LA
ENTIDAD NECESITA.

421 Identificar y solucionar puntos carreteros conflictivos
donde se presentan accidentes vehiculares, que no retman las
caracteristicas en disefoy construccion geométrica,

422 Diseiiar y dotar a Ia red carretera estatal de areas de
descanso, paraderos y zonas de servicios turisticos y vehiculares.

423 Incentivar Ja mversion publico-privada en soluciones
altemativas para desarollo de nuevas vias de conmmicacion.

424, Gestionar la construccion de proyectos carreteros para
comunicar a las distintas locahdades del estado, con un enfoque
de conexion oriente a poniente y 1a consolidacian de los tramos
norte-centro-sur

4.2.5. Estudrar s viabilidad de proyectos de conexion carretera
interestatales, de (razo horizontal.
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RETO 5.

IMPULSAR LACONECTIVIDADY MODERNIZACION DE LAS VIAS DE COMUNICACION
QUE IMPACTEN EN EL DESARROLLO REGIONAL

ESTRATEGIA: 5.1 ‘
PROYECTAR Y GESTIONAR LA CONSTRUCCION DE
LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA ASI COMO LAS
RELACIONES DE COMPLEMENTARIEOAD ENTRE LAS
ACTIVIDADES ECONUMICAS, LOS CENTROS URBANOS
Y LOS PUNTOS DE DESARROLLO.

LINEA DE ACCION

5.1.1 Fortalecer lacaracteristica de multimodal promoviendo
la modemizacion y adecuacion del sistema ferroviario y
sus conexiones entre los puertos maritimos y los puertos
fronterizos ante ¢l Gobiemo federal ¢ mversiomstas
privados,

5.1.2 Gestionar ante las instancias federales lamodernizacion
de los puertos fronterizos con el fin de agilizar los procesos
de comercio mtemacional

5.1.3 Fomentar la mversion privada en ¢l desamollo y
crecimiento de los puertos maritimos del estado para
unpulsar el comercio nacional e mtermnacional.

514 Modemizar ¢l acropuerto en Hermosillo vy
adecuaciones del drea de carga para gestionar la declaratoria
de recinto fiscal,

5.1.5.
nfraestructura ferroviaria, inpulsando el funcionamiento de
mstalaciones de puerto mtenor (mterpuerto) como centros

Gestionar acciones para reactivar el uso de la

logisticos sobre el corredor Canada-México (Canamex),
5.1.6. Proyectar conjuntamente con inversion privada la
termmal mtermodal o puesto mterior que se mtegraria a la
plataforma logistica contemplada en el Programa Nacional
de Infraestructura (PNI) para localizarse en Hermosillo,
vinculada fimcionalmente al Puerto de Guaymas, y enlazada
con la plataforma fronteriza en Nogales.

5.1.7. Ampliacion de espacios para la logistica, como
termmales intenores en Hermosillo, sobre el futuro
libramiento este y la via de ferrocanil, en coordinacion con
el Gobierno federal

5.1.8 Articular corredores para el desarrollo economico que
potencialicen los sectores productivos del estado.

5.1.9. Modermzar €l corredor de desarrollo econdmico
fronterizo mterestatal del noroeste Agua-Prieta - Nogales -
San Luis Rio Colorado.

5.1,10. Rehabilitar v modernizar el comredor de desarollo
econdmico maritino - terrestre San Luis Rio Colerado -
Puerto Libertad - Guaymas.

5.1,11 Construr y modemizar ¢l corredor de la sierra alta
Agua Prieta - Huachinera - Nacon Chico.
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LINEAS DE ACCION

6.1.1. Identificar las necesidades basicas de atencion
miracstnuctura que requiere el estado, mediante el dialogo
con wupos organizados de vecmos, grupos comummilaios y

OIEIZac1vics soc 1ales

6.1.2. Celebrar los conveanos o acuerdos que se requicran, para

mejorar la calidad en las obras concertadas con la utilizacidn de

I tecnologra de vamgnardsa, mtegrando los principros de equidad

y sustentabihidad

ESTRATEGIA 6.2,
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LINEAS DE ACCION

6.2.1. Instnunientar las politicas publicas que permitan |as
mversiones a largo plazo en el uso de energras limpias y

renovables

6.2.2, Promover la mvestigacion cientifica v tecnologica asociada

al campo de la generacion de energia

6.2.3. Fomentar el use de energias renovables en municipios y

AsSOCRAc1onNes

624 E

de eficiencia energética y energias renovables

ablecer y consolidar programas para brindar soluciones
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RETO 7.

INSTITUCIONALIZAR LAS POLITICAS PARA UN MEJOR APROVECHAMIENTO Y

DISTRIBUCION DEL AGUA

ESTRATEGIA 7.1

DISTRIBUIR EL AGUA DE MANERA EFICIENTE Y
EQUITATIVA ENTRE LOS DIFERENTES USOS Y
USUARIOS, ESTABLECIENDO UN EQUILIBRIO TAL QUE
CONSIDERE LAS DIFERENCIAS Y LA PRIORIDAD QUE
LOS BENEFICIOS SOCIALES DEBIERAN TENER SOBRE
LOS ECONGMICOS.

LINEAS DE ACCION

7.1.1 Disefiar una politica econonuca guiada por la situacion
de escasez de agua. que considere los contrastes regionales
tante en ténminos: de vocaciones productivas como de
disponibilidad de recursos naturales,

7.1.2 Establecer una ruta de crecimiento
econdmico acorde con la disponibilidad
del recursos hidrico a nivel local.

7.1.3  Establecer escenarios  que
contemplen el crecamiento poblacional y
el consecuente meremento, en la demanda
de agua para uso domestico e industrial
sobre todo en los centros urbanos,

7.1.4 Promover practicas de uso eficiente del agua.

ESTRATEGIA7.2

IMPULSAR UNANUEVA CULTURA DEL AGUA ORIENTADA
A REDUCIR EL. CONSUMO, REUTILIZAR LAS AGUAS
RESIDUALES Y FORTALECER EL DESEMPENO DE LOS
ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA

LINEAS DE ACCION

7.2.1 Fomentar la cficiencia fisica y comercial de los
organismos operadores de agua,

7.2.2 Impulsar la transparencia en el uzo de log recursos
financieros.

7.2:3 Coordmar esfuierzos para gestionar recursos crediticios
para mversion en infraestructura

7.2.4 Establecer reglas precisas en el uso del agua con

SONORA
TRABAJA

SLAN ESYATAL OF DESARACLLO JG16 ~ 3621 en

meentives para quiencs las cumplen y sanciones para
quienes Jas quebrantan

7.2.5 Incentivar la dismmucion del copsumo de agua por
habitante al dia

7.2.6 Coordinar acciones con los otros niveles de Gobiemo
para gestionar recursos para infraestructura hidraulica en los
diferentes municipios del estado

7.2.7 Coordinar acciones con los otros niveles de Gobiemos
para impulsar la mstalacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales en los centros urbanos y establecimientos
midustriales principales

7.2.8 Intercambiar aguas tratadas por
agua potable a fin de generar recursos y
mejorar las finanzas de los orgamsmos
miumnicipales.

7.29 Impulsar la participacion social
consejos  ciudadanos,  consejos
consultivos y consejos de cuenca.

7.210 Promover la mvestigacion en
temas como la cosecha de agua, el revso de aguay el uso
de energia solar para abastecimiento de agua en localidades
mirales.

7.2.11 Reahizar indicadores de gestion de los sistemas
de agua potable, alcantanllado v saneamiento con el
proposito de captar informacion estadistica que nos ayude a
diagnosticar la problematica que exasten en los organisimos
operadores,

7.2.12 Congolidar la autonomia de gestion de los organismos
operadores que los lleve a la autosuficiencia.

7.2.13 Fortalecer con nuevas tecnologias los sistemas
operadores de agua y. mejorar los sistemas de bombeo con
equipos de alta eficiencia.

7.2.14 Impulsar la macro y micro medicion.
7.2.15 Gestionar las tarifas adecuadas que garanticen la

autosuficiencia de Jos organismos operadorespars  dar
servicios de calidad a los usvarios.
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RETO 8.

IMPULSO AL ABASTECIMIENTO Y CALIDAD DEL AGUA

ESTRATEGIA 8.1.

FORTALECER EL ABASTECIMIENTO DE AGUAYACCESO
A SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y SANEAMIENTO, AS| COMO PARA LA PRODUCCION
AGRICOLA

LINEAS DE ACCION

8.1.1. Impulsar provecios viables de desalacion y de
mfraestructura para el aprovechamiento de nuevas fuentes
de abastecmmento,

8.1.2. Dotar de¢ mejor mfraestructura hidraulica para ¢l
desarrollo de todas lags regiones del estado.

8.1.3. Iniciar obras para garantizar agua de calidad. drenaje
y sistemas de saneamiento eficientes para las comunidades
mndigenas y zonas de alta margmacion.

8.1.4. Impulsar proyvectos de saneamiento y retso de aguas
restduales,

8.1.5. Incrementar la cobertura y mejoramiento de la
calidad en el suministro de los servicios de agua potable y

alcantarillado en zonas urbanas y rurales.

8.1.6. Enfoque en la mejora de la calidad del agua para

consumo humano.

8.1.7. Coadyuvar en la mejora de las eficiencias de los
servicios de agua en los municipios y sus localidades.

8.1.8 Mejorar la productividad del agna en la agricultura.

8.1.9. Incrementar la eficiencia en el uso del agua de los
distrites y unidades de riego,

8:1.10 Participar en la organizacion y fonmalizacion de
las unidades de riego de la entidad para coadyuvar en el
acceso a apoyos gubernamentales para elevar su eficiencia
productiva.

ESTRATEGIA 8.2.
LOGRAR EL MANEJO INTEGRAL Y SUSTENTABLE DEL
AGUA EN CUENCAS Y ACUIFEROS

LINEAS DE ACCION

8.2.1. Promover la extraccion v ¢l uso sustentable del agua,

8.2.2. Difundir el volumen y calidad del agua disponible en
cuencas y acuiferos del estado de Sonora.

SONORA
TRABAJA

FLAN FETATAL D€ DESARQDLLO 2016 - 2ol

8.2 3. Promovery participar en la generacion de informacion
y creacion de mfraestiuctura que refuercen las acciones de
conservacion de suelos y agua en cuencas hidrologicas
prioritarias en coordinacion con los Gobiemos federales y
municipales.

8 2.4. Gestionar ante el Gobiemo federal y/u organizaciones
afines la formacion y certificacion de recursos humanos
calificados para el sector hidrico.

8.2.5 Apoyar la mstitucionalizacion y consehidacion de los
procesos de planeacion, programacion. presupuestacion y
la aplicacion de los programas hidraulicos con un enfoque
de cuencas y acuiferos,
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8.2 6 Coadyuvar en la promocion de la participacion social
en la adnunistracion, operacion y generacion de mformacion
de las diversas cuencas y acniferes de la entidad a través
del fortalecimiento de los consejos de cuenca y sus organos
auxiliares.

8.2.7 Promover, diseilar y construir obras de proteccion en
centros de poblacion y areas productivas que emvadiquen
los riesgos de afectacion por prezencia de fendmenos
meteorofogicos extremos,

ESTRATEGIA 8.3.

DISTRIBUIR EL AGUA DE MANERA EFICIENTE Y
EQUITATIVA ENTRE LOS DIFERENTES USOS Y
USUARIOS, CON UN ENFOQUE EN LA COMPETITIVIDAD
DE LAS REGIONES Y CIUDADES

Tomo CXCVI ¢ Hermosillo, Sonora e Edicion Especial e Sabado 12 de Diciembre de 2015

LINEAS DE ACCION

8.3.1. Considerar Ia disponibilidad del agna en fa definicion
de politicas de crecimiento e mnpulso a fa competitividad,
tomando en cuenta los. contrastes regionales fanto en
térmmos de vocaciones productivas, como de escasez del
vital liqgudo,

8.3.2, Establecer esquema de medicion del mmpacto del
crecimiento poblacional en la demanda de agua pam uso
domeéstico ¢ mdustrial sobre fodo en los centros urbanos.,

83.3. Promover practicas de uso eficiente del agua ea todes
los sectores, asi como la innovacion v Ja tecnologia en la
disminucion del consumo
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RETO 0.

IMPULSAR Y CONSOLIDAR UN SISTEMA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

COMPETITIVO Y SUSTENTABLE

ESTRATEGIA 0.1

“NTAR i [

LINEAS DE ACCION

9.1.1, Modernizar el marco ywridico y regulatorio para
mejorar ¢l servicio de transporte priblico urbano

9.1.2, Crear una coordinacion estatal del transporte
con atnbuciones parz proponer, unplementas, controlm
y sancionar ¢l cumplmiento nonnativo al sistema del
transporte publico

913, Establecer un equilibrio entre ¢l EHstado, los
concesionarios v los usuanos que privilegie ¢l respeto
al derecho de la movilidad de la saciedad, a través de

mecamsmos de evaluacion costo-beneficio.

9.1.4, Evsluar periodicamente la satisfaccion de las y los

ustarios para proponer medidas correctivas

9.1.5 Fomentar eluso de nuevas tecnologias en combustibles
para reducy las enusiones de contamunantes a la atmosferay
mejorar la cahdad del are en las caudades

ESTRATEGIA 9.2
INCREMENTAR LA SEGL

COMDETT
SIMPE

Y1A

LINEAS DE ACCION

9.2.1. Promover ¢ implementar un programa de saiahzacion

Tomo CXCVI e« Hermosillo, Sonora e Edicidn Especial e Sdbado 12 de Diciembre de 2015

v seiialética del sistemia de movilidad y transporte
922 Profesionalizacion de Jas v los tabajadores del

servicio pliblico de transporte.

9.2.3 Realizar estudios de movilidad, en coordinacion con
¢l sectar académico y social, que permitan la optanizacion
del sistema

ESTRATEGIA 9.3

TECNIFICACION Y AL

WAATI AN L
| i+

LINEAS DE ACCION

9.3.1. Automatizacion de los procesos de control y
supervision en el transporie publico de pasaje de nuta fija

9.3.2. Utilizacion de tecnologia para ¢l control de mgresos
de lags unidades del sistema de mowvilidad v transporte
publico.

9.3.3. Disennar e anplementar instnumentos que ransparenten

el manego, uso v destine final de recursos econonucos que

generan el sistema de transporte publico de pass

9.3.4 Difusion y retroalimentacion de la informacion que
genere €] sistema de movilidad v transporte pubhco Sistema
de Movilidad v Transparte Publico por medio de las
tecnologias de informacion en beneficio de la cudadania

9.3.5. Modemizacion de 1a gestion v control del transporte
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RETO 10.

AMPLIAR LAS POSIBILIDADES DE ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA

ESTRATEGIA10.L

Vs

]

| v
LiAR

LINEAS DE ACCION

10.1.1. Soluctonar ¢l problema de la vivienda abandonada
en fraccionamientos de habitacion econdmica situadas
generalmente en la penifenia de las dreas urbanas. mediante
la accion concertada entre Gobiemo del Estado, autonidades
municipales y organismos ptiblicos de vivienda

10.1.2. Suscrpeion de convenos entre Gobiemo estatal,
municipioy particulares para acordar poligonos de actuacion
concertada:

10.1.3. Promover la constitucidn de los fideicomisos para
¢l fondo de suelo en los municipios, contemplado en la

normativa, que reciba y redistnbuya las donaciones de

tervenos aportadas por desarrolladores como resultado de la
autonzacion de fraccionamientos

10.1.4. Ascgurar la congruencia de las acoiones de vivienda
con bage en lo establecido en los programas de desamollo
urbano de los centros poblacionales v la normatividad
correspondiente.

10.1.5. Fomentar, reconocer ¥ concettar la participacion
de los diferentez productores de wvivienda: empresas,

Tomo CXCVI ¢ Hermosillo, Sonora e Edicion Especial e Sabado 12 de Diciembre de 2015

mstituciones y orgamsmos de los sectores publico, social
y privado

10.1.6. Faciltar 1a produccion de vivienda mediante la
snaplificacion, reduccion de bramites v requisitos, conforme
a las disposiciones nonmativas aplicables

10.1.7. Destmar recursos a la mvestigacion tecnologica, a
la mnovacion y a la promocion de sistemas constructivos
acordes a 1as necesidades sociales v regionales, con el

concurso de las mstancias u crganos competentes

10.1.8 Promover y estunular la produccion y distribucion
de matermales ¥ elementos para Ia constniccidn de vivienda
de caracter mnovador, para meporar la sustentabilidad,
seguridad v habitabilidad. a efecto de buscar reducir sus

costos

10.1,9. Promover la participacion social y la mtegracion
vecial para mejorar la conservacion, manteninvento y el
desamrollo social de los distintes desarollos habitacionales

10.1.10. Considerar los dstmitos tipos y modahdades de
produccion habitacional, fundamentalmente la vivienda
popular 0 econdmica v de interés social; en propiedad,
arendamiento o en otras formas legitimas de tenencia

10.1,11, Promover la adquisicion o habilitacion de
suelo. en cualquiera de las modalidades de uso. lotes
con nfiaestructura basica;, parques de materales para
conshruccion de vivienda, mejoramento de vivienda,
sustitucion de wvivienda, wvivienda nueva, capacitacion.
asistencra mtegral ¢ mvestigacion de vivienda y suelo

Boletin Oficial

26



o7

RETO 11.

ESTABLECER POLITICAS PUBLICAS QUE CONTRIBUYAN A LA ADAPTACION DE SONORA AL

CAMBIO CLIMATICO

ESTRATEGIAILL

PROMOVER EL AHORRO DE ENERGIA Y EL USO DE
ENERGIAS LIMPIAS, MEDIANTE LA ACTUALIZACION
DE LA NORMATIVIDAD ESTATAL, LA GESTION DE
REDES FOTOVOLTAICAS Y LA RECONVERSION DE LOS
SISTEMAS DE ALUMBRADO.

LINEAS DE ACCION

11.1.1 Difindr los efectos del cambio climatico, el
calentamiento global y los mecamismos de adaptacion
general.

RETO 12.

FOMENTAR LA MEJORA DE LA GESTION AMBIENTAL

11.1.2  Gestionar el uso piloto de redes fotovoltaicas
demostrativas, con escalamiento cemercial, como fuentes
alternativas de energia.

11.1.3 Formular por etapas, la reconversion tecnologica de
luminarias del alunbrado publico, en municipios. plazas y
espacios publicos y en instalaciones gubermamentales, para
la reduccion de emisiones de gases de efecto invemadero a
la atmosfera.

11.1.4 Dar seguimiento v evaluar los impactos ambientales
de esta estrategia, mediante su medicion con indicadores
tanto cuantitativos como cualitativos. asi como en su
capacidad de manejo adaptativo.

ESTRATEGIA 121

FORTALECER EL SISTEMA DE MONITOREQ ESTATAL,
LA NORMATIVIDAD Y LOS VINCULOS CON LOS
MUNICIPIOS, EN ZONAS URBANAS Y RURALES, PARA
LA ATENCION DE DIVERSAS DEMANDAS.

LINEAS DE ACCION
12.1.1, Ampliar la oferta de infraestructura ambiental.

12.1.2 Generar, en coordinacién con los municipios, un
sistema de planificacion ambiental basado en parametros
ambientales confiables, que pemmita generar estrategias
conjuntas para mejorar la calidad del aire. agua, manejo de
residuos solidos, ampliacion de areas verdes. entre otros.

12.1.3. Promover entre los numicipios del Estado un modelo
de gestion para el confinamiento y confrol de residuos
solidos. mediante la corecta administracion de rellenos
sanitarios.

12.1.4. Gestionar la estructuray funcionalidad de los sistemas
de agua potable y alcantarillado: tratamiento y saneamiento
de aguas residuales. y operacion de biodigestores y lagunas
de oxidacion, con organismos operadores.

12.1.5. Impulsar los programas municipales de areas verdes,
enplazas publicas, escuelas. vias generales de comunicacion
y edificios publicos.
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RETO 13.

CONTRIBUIR A QUE LA SOCIEDAD CIVIL SONCRENSE SE CARACTERICE POR SU CULTURA DE

CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ESTRATEGIA13.1. ,
CONFORMAR UN PROGRAMA ESTATAL DE EDUCACION
Y EXTENSIDNISMO, EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y USO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES.

LINEAS DE ACCION

13.1.1. Fortalecer la capacidad mstaladay el cuidado delos
centros derecreacion, rehabilitaciony las reservas nahurales
protcgidas.

13.1.2. Disenar y difundir programas de cuidado y respeto
al medio ambiente en escuelas publicas y privadas.

13.1.3. Ofrecer eventos orientados al tema, mediante la
celebracion de talleres. festivales, audiovisuales. con la
participacion de agentes de interés, tanto publicos como
privados.

13.1.4. Fomentar la certificacion de competencias en
materia de educacion y promocion ambrental, mediante ¢l
uso de extensionismo profesional, en coordinacion con la
Federacion

13.1.5. Emutir informacion basica, en medios electronicos,
boletines, uso dedosicres, mfografias. prensa escrita, etc. de
temas orientados a la educacion y socializacién ambiental.

13.1.6 Instalacion de estaciones de monitoreo ambiental en
las zonas metropolitanas o principales ciudades del estado:

ESTRATEGIA13.2.
OBRAS VERDES PARA UN MEJOR AMBIENTE FAMILIAR

LINEAS DE ACCION

13.2.1 Impulsar la construccion de pulmones verdes para
nuestras ciudades con dreas de esparcimiento y convivencia
fanuliar

13.2.2 Recuperar espacios en abandono para transfonnarlos
en pequeftos parques urbanos para la prictica de actividades
fisicas.

13.2.3 Reacondicionar la infraestructura actual de espacios
publicos con propucslas arquitectonicas que resalten la
identidad de nuestras ciudades.

13.2.4 Impulsar la constnuccion de centros recreativos en
zonas de alta afluencia turistica.

13.2.5. Gestionar recursos para la amphacion de la
infraestructura cultural y la rehabilitacion de edificios
histéricos.

ESTRATEGIA 13.3.
VIAS RAPIDAS PARA UNA MEJOR MOVILIDAD,

LINEAS DE ACCION

13.3.1. Asesorar & los Gobiemos municipales en la
claboracion de provectos ejecutivos para la modernizacion
de vialidades y la construccion de soluciones de movilidad
urbana,

13.3.2, Gestionar recursos y apoyar las gestiones de los
Gobiernos municipales paa Ia modemizacion de vialidades
y la construccion de goluciones de movilidad urbana.

1333 Impulsar a la constiuccidon de libramientos,
distribuidores viales. pares viales, bulevares v perifésicos.
asi como para la implementacion de semaforos inteligentes,
como soluciones al problema del trafico vehicular en las
ciudades con mayoy afluencia.

ESTRATEGIA 13 4.
CIUDADES INCLUYENTES.

LINEAS DE ACCION

13.4.1. Promover un programa de accesibilidad unmiversal
para pasonas con discapacidad y adultos {as) mayores en
espacios urbanos.

1342 Fomentar la infraestructura peatonal a través de
regulacionies estrictas y su implementacion respecto del
espacio minimo para banquetas.

1343 Impulsar la mfraestructura para la cwculacion
de bicicletas, promoviendo ¢l réspeto a los ¢standares
mternacionales de carriles especializados para este medio
de transporste.
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ESTRATEGIA 13.5.

ABATIR LOS REZAGOS Y MEJORAR LA CALIDAD DELOS
SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA BASICA, A TRAVES
DE PROCESOS CLARDS DE ASIGNACION Y NUEVOS
ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO Y PARTICIPACION,
QUE PROPICIEN LA COMPETITIVIDAD DE LOS
MUNICIPIOS Y LAS REGIONES.

LINEAS DE ACCION

13.5.1. Incrementar la atencion a la demanda de cobertura
de infraestnichura basica de las localidades del estado.

13.5.2. Transparentar ¢l manejo vy
asignacton de la obra publica.

SONORA
TRABAJA

FLAN ERTATAL DF DESASACLLO 2010 - Y021

13.5.3. Incentivar la participacion de
constructoras locales en beneficio de la
cconomia de la comumdad sonorense.
salvaguardando la calidad de las obras y
la transparencia de los procesos de licitacion, supervision
Y ejecucion.

13.5.4. Potencializar las inversiones en infraestructira a
través de nuevos mecanismos de financiamiento y buenas
practicas nacionales e internacionales.

13.5.5, Establecer lineamuentos para que los Ayuntamientos
cumplan los requisitos que les pemmitan acceder a la
asignacion de obras prioritarias para su desarrollo.

13.5.6. Establecer los mecanismos de cumplimiento
normativos en toda la obra piiblica para asegurar el respeto
al medio ambiente y la accesibilidad universal

13.5.7. Apovar a los Gobternos municipales con asesorias
en materia de equipamiento e infraestructura urbana.

1358  Implementar programas  penmanentes  de
rehabilitacion de las redes existentes mpulsando el nso de
nuevas y mas eficientes tecnologias que garanticen seivicios
de calidad a menor costo, tanto para la autoridad como para
los cmdadanos.

ESTRATEGIA13.6

DISENAR, IMPLEMENTAR E IMPULSAR UN MODELO DE
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA QUE INCLUYA
NORMATIVIDAD ORIENTADA A SOBRELLEVAR LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO.

LINEAS DE ACCION

13.6.1. Promover que se¢ mecluyan materiales, técnicas
v mejores practicas en los procesos de construccion de
mfracstructura, orientadas a atenuar los efectos del cambio
chmatico en las infraestrucluras de nuestro estado,

13.6.2. Disciiar proyectos que consideren cdificaciones que
optimicen el uso actual de los recursos,

13.6.3, Manlener una politica de bisqueda continua y
actualizacion en ¢l uso de nuevos materiales, téenicas y
mejores praclicas para la generacion de infraestructura.

13.6.4. Disenar programas de capacitacion
y difusion en el uso de nuevos materiales,
técnicas ¥ angjores praclicas para la

infraestruchs,
ESTRATEGIA 13.7 .
PROPICIAR LA VINCULACION

FEDERACION, ESTADO, MUNICIPIOS Y CIUDADANIA
PARAFORTALECER EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS
EXITOSAS EN LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA
PARA MEJORAR LA GESTION CON LA PARTICIPACION
SOCIAL,

LINEAS DE ACCION

13.7.1, Identificar Jas necesidades basicas de atencion en
infraestructura que requiere ¢l estado, mediante el dialogo
con grupos organizados de vecinos, grupos comunitarios v
organizaciones sociales.

13.7.2, Hacer de la participacion ciundadana en la definicion.
vigilancia y evaluacion de la obra publica, un mstrumento
de transparencia para la ciudadania,

13.7.3 Celebrar los convenios o acuerdos que se requieran,
para mejorar Ja calidad en las obras concertadas con la
utilizacion de la tecnologia de vanguardia, mtegrando los
principios de equidad y sustentabilidad
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RETO 14.

CONSERVAR Y PROTEGER LARIQUEZA NATURAL

DE SONORA

ESTRATEGIA 14.1.

FORM UL;QP LA POLITICA AMBIENTAL EN MATERIA DE
USO, CONSERVACION Y MANEJO DE LA BIODIVERSIDAD

ﬁ.f;:ljr"%‘l"_.»k Y TERRESTRE DEL ESTADO DE SONGRA
LINEAS DE ACCION

14.1.1. Promover ¢l uso sustentable de la biodiversidad acuatica
y terrestre (fauna y flora) del estado de Sonora, medinte acciones
de aprovechamiento miensive y  extensivo, reproduccion,
mvestigacion v repoblacion,

14:1.2, Promover la gestion y admnistracion de fos reécursos
naturales, mediante acciones con el Gobierno federal para un
megor manejo de las areas naturales protegidas en ¢l temitono

estatal

Umdos

ogramos mas

14.1.3. Promover la descentralizacion de acciones, en este tema,
mediante la celebracion de convenios de coordmacion entre el
Estado de Sonoray la Federacion

14.1.4. Formular los planes de manegjo necesarios para la
biodiversidad acudtica y temrestre, de interes, con especial énfasis
en aquella que muestra alguna categoria de especies en peligro de
extincion, raray vulnerable vy amenazada,

14.1.5. Dar funcionalidad a las areas cstalales protegidas
existentes y evaluar la necesidad de nuevas zonas de proteccion

especial.

14.1.6. Dar segumuento v cvaluar los impactos mediante su

medieion. con mdicadores tanto cuantitativos como cualitativos,
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ECONOMIA CON FUTURO:

lll. Gobierno impulsor de las
potencialidades regionales y
los sectores emergentes

“La prosperidad regional y sectorial es una tarea de
todos los dias; por ello, el principio de esta vertiente
gira alrededor de crear una cultura competitiva
anclada en el acceso de la informacion y el impulso
al proceso de innovacion; dichos atributos deberan
acomparnarse de un adecuado equilibrio social y
ambiental. De lo que se trata es de impulsar una
cultura emprendedora que genere oportunidades de
negocios de forma continua’
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ANALISIS SITUACIONAL

Sonora cuenla con una economia cuyo crecimiento ha sido
superior al promedio nacional durante la mayor parte del
presente siglo, Sin embargo, desde el 2014 se observa una
paulatina declinacion que ha situado a la entidad entre las
de peor desempetio nacional: en el primer semestre de 2015
se estimo un incremento del Producto Interne Bruto (PIB)
de solo 0.1%, cifras muy alejadas de las registradas en afios
anteriores. La estructura productiva de la entidad es bastante
diversificada, ligada a su extenso territorio y nqueza natural:
multiples actividades: extractivas y de transformacion
coinciden con la presencia del comercioy los servicios, Esa
diversificacion permitiria decir que no existe una economia
sonorense, Sino varas economias de Sonora,

Con el paso de los afios, la estiuctura del
PIB ha cambiado sustanciabmente: en el
pasado, ¢l sector primario concentraba
la parte mavoritaria de la produccion
Actialmente  predomma el sector
secundario con alrededor de 45% del PIBE
(Producto Interno Bruto Estatal), Entre
los subsectores nuis destacados estan el
manufacturero y el minero con 22 v 16% respectivamente.
Son esas actividades las que mas recienten la abrupta caida
del 2014y 2015 (Inegt, 2015).

El empleo sigue una tendencia paralela a la observada en la
actividad productiva: muestra avances favorables antes de
2014 ¥ exhibe después una fuerte contraccion. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), entre
el 2005 v el 2014, la Poblacion Ocupada (PO) fue cercana
a 300 mil y la Poblacion Economicamente Activa (PEA)
ascendio a 340 mil. Es decir. la economia no ha sido capaz de
ofrecer oportunidades de empleo a una parte de la poblacion
que se mcorpora al mercado laboral; esto queda evidenciada
al observar ¢l crecimiento del desenmpleo (pasa de 3.4 en ¢l
2010 a 5.5% en el 2014) y la informalidad {en ¢l 2010, los
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
representaban el 41% de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) frente al 38% en el 2014).

Esta sitiacion se asocia con la productividad; en el 2014 enel
sector primario se ubicaba alrededor del 1(%% de la Poblacion
Ocupada y representaba el 6% del PIB. en los servicios, que
es precisamente donde se concentra fa informalidad, ocurre

SONORA
TRABAJA

PLEN EETATAL DESERANRGLLO 2000 © PRty

una situacion parecida; en el sector secundario, en cambio.
trabaja el 27%de la PO y genera alrededor del 45% del PIB,
lo que revela la productividad del sector.

La economia estatal corre en dos sentidos; por un lado.
se aprecia un conjunto de actividades muy dmamicas,
vinculadas al mercado exterior, conformadas esencialmente
por empresas manufactureras. por el, olro se ubica una
amplia y heterogénea produccion tradicional higada al sector
agropecuarioy a los servicios.

Esta circunstancia tiende a acentuar antiguas disparidades
sectoriales que agudizan la polarizacion regional expresadaen
el afianzamiento de un proceso de especializacion industrial
en el norte y agropecuaria en el sur y siemra,

Esta problematica se observa mncluso en el interior del
sector prinario; en los valles del sur de la entidad ¢l pation
de cultivos sigue siendo abrumadoramente cerealero: en los
distritos de nego por bombeo es hortofiuticola v en estos
la aplicacion de la tecnologia € mnovacion explican la
competitividad lograda.

Uno de los problemas preocupantes es la
digponibilidad del agua para uso agricola que
tienen algunas zonas de la entidad: en los
digtritos del norte, por ejemplo, ¢l agotamiento
de los mantos freaticos ¢s una seria himitante.

En ¢l sur, en cambio, se registra un deterioro

de los suelos por ¢l mal use del agua, mientras

que en la sierra, donde predomina la ganaderia,
las praderas presentan una marcada  sobreexplotacion
derivada del coeficiente de agostadero que sobrepasa la
norma recomendada.

Estos problemas lunitan el potencial productivo de Sonora
que no permite un mejor aprovechamiento de un atbuto
compelitivo de la region: la mocuidad,

Sonora cuenta con una localizacion geografica privilegiada:
comparte 592 Kilometros de frontera con Ja mayor economia
del mundoy un lasgo litoral (1200 kilometros) que constituyen
una ventana para la interaccion con los mercados asiaticos,
los mas dinamicos actualmente a nivel global.

Esta ubicacion propicia al mismo tiempo que la entidad se
vea directamente afectada por la evolucion de la economia
mundial. manejar favorablemente ese hecho mmplica
consolidar las ventajas competitivas de la entidad, reforzar
los sectores rezagados, promover una cultura empresarial
de clase mundial, disefiar politicas publicas que polencien
el escalamiento tecnologico y la inmovacion en todas las
empresas sonorenses, tanto foraneas como nativas y grandes
o pequeftas, Pero igualmente es necesario monitorear €l
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comportamiento de los sectores emergentes a escala global
a efecto de promover que ese tipo de corporaciones se
establezcan en la entidad buscando mcrementar ¢l grade de
mtegracion de las pymes locales a la cadena de valor de los
productos de exportacion o destinados al

mercado interno.

Un anfiguo problema de la estructura
productiva ha sido la escasa articulacion

empresa trasnacional: el caso mas

representativo es la industria maguiladora

que, pese a tener cerca de medio siglo en

Sonora, sigue siendo muy poco el valor agregado que afiade
a las mercancias ensambladas, una situacion similar registra
la industnia automotnz que dista mucho de operar como un
verdadero chister, Esta problematica, aunque ¢u naturaleza
es distinta, se observa igualmente en la agriculhurs,
ganaderiay en el resto de las actividades primarias las que,
en general, no transforman m comercializan la produccion
y por tanto no aumentan significativamente el valor de los

RETO L

Unidos

de la proveeduria local con la gran logramos mas

cultivos cosechados o capturados en el caso de la pesca,
Entre los sectores emergentes que resultan relevantes para
Sonora, destacan ¢l turtsmo de la salud, la electronica
asociada a la produccion de dispositivos médicos, la
energia renovable, la biotecnologia, la
aeroespacial, la automotriz, entre otros.

La promocion exilosa de mversiones en
estos sectores exige alinear la educacion
profesional y téenica a las necesidades de
las empresas potencialmente mteresadas,
Al respeclo ¢s mportante sensibilizar a las
mstituciones de educacion superior hacia
el ajuste de planes de estudio 2 fin de que profesionistas
y técnicos adquieran las competencias que el mercado
demanda; la resistencia mostrada por  algunos centros
educativos en esta materia constitiye un problema que
demanda selucionarse perentoriamente. De la misgna forma
es indispensable mejorar 1a cuestion regulatoria que con
frecuencia mhibe la llegada de nuevas inversiones (Doing
Bussines).

FORTALECER LA ECONOMIA CUYO CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO SEA SOSTENIBLE Y
SUSTENTABLE; COMPETITIVA A PARTIR DE LA APROPIACION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION;
DONDE SE INCENTIVE LA CONFORMACION DE CLUSTERES TANTO EN LAS ZONAS AGROPECUARIAS

COMO EN LAS MAS INDUSTRIALIZADAS

ESTRATEGIA 11

PROMOVER LA COMPETITIVIDAD MEDIANTE LA
INTRODUCCION DE PROCESOS DE INNOVACION
EN LA OPERACION DE LAS EMPRESAS LOCALES Y
FORANEAS.

LINEAS DE ACCION

1.1.1 Estunular fa participacion de la proveeduria local en la
cadena de valor de las empresas grandes.

1.1.2 Consolidar el sistema cientifico y tecnologico para el
dezarrollo de la entidad

1.1.3 Detenminar y aphear estimulos fiscales meentivadores
de la participacion de los particulares en ¢l desamrollo
cientifico y tecnologico de Sonora.

1.1.4 Incrementar el presupuesto para el fomento a la
actividad cientifica y tecnologica,

ESTRATEGIA 1.2

PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS,
AGILIZANDO PROCEDIMIENTGS DE GESTION DE
APERTURA.

LINEAS DE ACCION
1.2.1 Facilitar fos tramites que afectan la gestion empresanal.

1.2.2 Fortalecer el Estado de derecho en matena civil a fin
de que los convenios y contratos se cumplan a cabalidad.

1.2.3 Elevar la eficiencia y asertividad de las v los
funcionaros publicos en el trato con las v los empresarios.

1.2 4 Integrar y difundiruna base de datos con Ja informacion
relevante sobre la economia de Sonora.
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ESTRATEGIA L3

ESTABLECER LAS BASES PARA FACILITAR LA
CREACION DE NUEVAS EMPRESAS A TRAVES DE UN
MARCO REGULATORIO SIMPLIFICADO, TRANSPARENTE
Y FUNCIONAL.

LINEAS DE ACCION

1.3.1 Jerarquizar los tramites de acuerdo a su nivel de
impacto y relevancia, de modo que las dependencias y
entidades puedan elaborar propuestas de simplhificacion
respecto a los tramites identificados como prioritarios.

1.3.2 Poner a disposicion de la cudadania y del sector
empresarial herramientas tecnologicas que ayuden, orienten
y faciliten los procesos mas significativos para la apertura
de nuevas empresas en el Estado de Sonora.

1.3.3. Fomentar la utilizacion de dispositivos biometricos y
finma electronica,

1.34. Brindar un portal electronico donde se incorporen
tramites para el ciudadano (a), el emprendedor (a) y el
empresario (a), mediante procesos electromcos.

ESTRATEGIA 14
PROMOVER EL ASOCIACIONISMO ENTRE LOS
ORGANISMOS EMPRESARIALES.,

LINEAS DE ACCION:

1.4.1 Establecer una oficina que facilite la intercomunicacion
empresarial a fin de que interactien y establezcan
mecanismos de comunicacion fluidos.

14.2 Promover la clusterizacion regional y sectorial en
sectores emergentes y dinamicos de la economia sonorense,

14.3 Promover la cultura de la cooperacion entre los
distintos organismos empresarales.

ESTRATEGIA LS 4
DISENAR UNA POLITICA DE PROMOCION DE
ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
LOS SECTORES ESTRATEGICOS Y EMERGENTES DE LA
ECONOMIA SONORENSE.

LINEAS DE ACCION

1.5.1 Potencializar las herramientas de promocion de
la entidad, mediante la capacitacion constante de las
y los servidores publicos responsables de la atraccion
de inversion, que les pennifa estar actualizados en las
tendencias de los sectores estratégicos v emergentes de la
CCOonoIia sonorense.

1.5.2 Promover franquicias sonorenses en ferias y eventos.

1.5.3 Impulsar la internacionalizacion de las franquicias
sonorenses consolidadas a fravés de misiones comerciales,

1.54 Promover esquemas existentes de financiamiento para
el desarollo y aperturas de nuevas franquicias.

ESTRATEGIA 1.6
INCENTIVAR LA TRANSFORMACION DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA.

LINEAS DE ACCION

1.6.1 Incentivar la fransformacion de la produccion
agropecuaria.

1.6,2 Promover la realizacion de estudios de factibilidad
para agregar valor a los productos agropecuarios,

ESTRATEGIA L7

IMPULSAR EL DESARROLLO INDUSTRIALY COMERCIAL
OE LOS PRODUCTOS REGIONALES REPRESENTATIVOS
DEL ESTADO.

LINEAS DE ACCION:

1.7.1 Fortalecer el desamollo industrial y comercial de
productos regionales que permitan el crecimiento del
desarrollo economico del Rio Sonora y la zona serrana.

1.7.2 Ofrecer capacitacion y financiamiento para adquinr
equipo y capital de trabajo para mejorar sus procesos
productivos,

1.7.3 Promover una agenda de trabajo permanente con
asociaciones de productores y Ayuntamientos para fortalecer
la economia de las regiones.
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RETO 2.

. FORTALECER LAS VENTAJAS COMPETITIVAS DEL ESTADO EN RAMAS INDUSTRIALES QUE
AFIANCEN EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE DE LA ENTIDAD, ESPECIALMENTE EN LOS SECTORES

EMERGENTES Y ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAZ.1

DISENAR, EJECUTAR Y DAR SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS (ORIENTADOS A FORTALECER LA
COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL ¥ EL CRECIMIENTO
REGIONAL HOMOGENEQ.

LINEAS DE ACCION

2.1.1 Construir la infracstructura industrial en las diferentes
regiones del estado,

2.1.2 Diseilar una politica de financiamiento para la
realizacion de proyectos ligados a los sectores emergentes
y competitivos.

ESTRATEGIA2.2

INCREMENTAR DE LAS CAPACIDADES INNOVATIVAS
DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS [PYMES)
CON OBJETO DE QUE PARTICIPEN ACTIVAMENTE EN
LA PROVEEDURIA DE EMPRESAS GLOBALES.

LINEAS DE ACCION

2.2.1 Facilitar el acceso de financiamiento oportuno para las
pymes con potencial de insertarse en la red de suministro
global

2.2.2 Impulsar fa capacitacion y certificacion de las pymes
a fin de elevar la competitividad, lo que facilitara la
mcorporacion a las cadenas de valor global.

ESTRATEGIA23

PROMOVER LA INVERSION EXTRANJERA EN LOS
SECTORES EMERGENTES Y ESTRATEGICOS PARA
INTEGRAR A LAS EMPRESAS LOCALES A LA CADENA
DE VALOR

LINEAS DE ACCION

2.3.1 Promover las ventajas competitivas de la entidad,
comao son ubicacion geografica, capital humano, seguridad.
cteétera,

2.3.2 Promover alianzas estratégicas a fin de agilizar la
atraccion de proyectos de mversion en sectores emergentes
y estratégicos,

ESTRATEGIA24 |
INCENTIVAR LA INVERSION EN LA GENERACION DE
ENERGIAS LIMPIAS Y RENOVABLES.

LINEAS DE ACCION

2.4.1 Gestionar los incentivos necesanios que permitan la
conformacion de fondos para mversiones de largo plazo en
materia de energias alternativas.

2.4.2 Apoyar las actividades de exploracion de los espacios
idoneos para el desarrollo de proyectos de mversion en
encrgias renovables,
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RETO 3.

FOMENTAR LA PROFESIONALIZACION Y EL DESARROLLO
DEL CAPITAL HUMANOACORDE ALAS NECESIOADES DE LAS
EMPRESAS, AS! COMO DISPONER DE LAS CAPACIDADES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS QUE CONTRIBUYAN A
IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD

ESTRATEGIA 3.1

REVISAR LA PERTINENCIA DE

LINEAS DE ACCION

3.1.1 Impulsar la actuahizacion vy creacion de programas de
estudio flexibles acorde a 1as necesidades de las empresas

3.1.2, Fomentar la vinculacion entre las instituciones académicas
y los sectores productivos, para mmpulsar el desarrollo de
mvestigaciones ¥ programas tendientes, v la formacion de
ceresados certificados, que requiere el mescado faboral

3.1.3. Promover la certificacion en competencias laborales en
coordinacion con los sectores académico. empresarial v social,
para cubrir los requerimientos de capital humano calificado que
satisfaca fa demanda del sector productivo

3.1 4. Vincular los programas mtermstitucionales de capacitacion
v de formacion [aboral, que facihten la msercion de los
trabajadores en el mercado laboral

3.1.5 Impulsar tas oportunidades de empleo para propiciar ia
empleabilidad v la ocupacion productiva

Ea TR

PROMOVE!

)E CENTROS DE INVESTIGACION

LINEAS DE ACCION

321 Reahzar un estudio de oferta y demanda por servicios
teenologicos yrecursog humanos especiahzados entre 10s centros
de mvestigacion v umiversidades con respecto a los sectores

estrategicos

3.2.2 Forlalecer la relacion mstitucional con centros de crencia
v tecnologia para atraer mversion en procesos de alta tecnologia

3.2.3 Impulsar la creacion de villas del conocimiento, que bajo
un enfoque integral se explote ef concepto de mnovacion a partir
de la interaccion de la mvestigacion aplicada, la vineulacion y el
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desarrollo empresarial

3.24 Contribuir a | aeacion de centros de capacitacion
especializados en procesos industriales considerados como
de alta tecnologia v por su naturaleza estratégicos para el
dezarrollo mdustrial de la entidad

ESTRATEGIA 3.3
FORTALECEREL SISTEM

CIENTIFCA, TECNOLOGIC

LINEAS DE ACCION

3.3.1 Recopilar, sistematizar y difundur 1as normas, criterios
procedimientos e informacion relacionada, desanmollo y
apoyo a la investigacion cientifica, ¢l desarollo tecnologico
v Ia mnovacion

332 Definr un conjunto de indicadores y parametros
relativas a la produccion cientifica e inversion destinada a

cienca, tecnologia e mnovacion en 1a entdad

3.3 3 Desamollar un portal de mternet dindmico que dé
a conocer estadistica bisica de la actividad cientifica y
tecnolosica, catalogos de capacidades mstitucionales y de

capital humano en la entidad

ESTRATEGIA 3.4
OMENTAR LA AP

DA

3 4.1 Incrementar los recursos destinados a fos programas

v fondos que mpulsen proyecios de mvestigacion aplicada
de alto impacto
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342 Promover ¢l establecimiento de comités cientificos
colegmdos que establezean criterios y priondades de
mn

34.3 Propiciar la imvestigacion aplicada a patir del
sprovechamiento de fondos mtemacionales que propician

mvesigas

Ia mvestigacion transfronteriza
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ESTRATEGIA 3.5

Fortalecer los programas de estiudio de contenido cientifico
’ "

v tecnologice desde el nivel medio superior hasta el

posgradual

LINEAS DE ACCION

3.5.1 Formar recursos altamente especializados en sectores

considerados como prioritarios

3.52 Fomentar la mcoporacion de lecndlogos (as) vy

profesionistas al sector productivo
3.5.3 Implementar un programa especial de formacion de
docentes en la ensefianza practca de las ciencias exactas,

naturales v aplicaday, ¢n todos los niveles

3.54 Implementar un programa de catedras de industriales
y profesionistas exitosos en el anla y la mcorporacién de

practicas y residencias de docentes en la industna

3.5 5 Fomentar la calidad de los posgrados que se ofrecen
en fa entidad para mcorporarios al Padron del Programa

Nacional de Pogerados de Calidad
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RETO 4.

CONSOLIDAR EL LIDERAZGD DEL SECTOR MINERO DEL ESTADO DE SONORA

ESTRATEGIA 4.1 |
PROMOVER ASONORA COMO DESTIND DE INVERSION
MINERA SUSTENTABLE Y DE CALIDAD

LINEAS DE ACCION

4.1.1 Participar en eventos promocionales, nacionales e
ntemacionales, para captar el inferés de las empresas de
nvertir en proyectos mineros con buenas practicas.

4.1,2 Promover la diversificacion en la exploracion y
aprovechamiento de nunerales, con énfasis en los de
mterés ndustrial

413 Apoyar actividades de exploracion para la
identificacion de yacimientos de litio, tienas raras y
mmerales no metalicos.

4.1.4 Establecer cadenas productivas,

4.1.5 Fortalecer de las actividades del clusier minero e
meentivar ¢l desamrollo de proveeduria,

ESTRATEGIA 4.3 |
REALIZAR ESTUDIOS QUE PROVEAN DE INFORMACION
GEOLOGICA, GEOQUIMICA Y GEOFISICA PARA
IMPULSAR PROYECTOS MINEROS COMO OPCIONES
ESPECIFICAS DE INVERSION,

LINEAS DE ACCION

4.3.1 Ordenar, digitalizar y resumir de forma didactica, el
archivo histérico geolégico-minero por region.

4.3.2 Elaborar estudios de prospeccion minera para evaluar
su potencial y recomendar acciones para su desarrollo.

4.3.3 Asesorar y facilitar el acceso al nivel productivo, a
proyectos de pequeiia y mediana mineria.

ESTRATEGIA 4 4 '
INCENTIVAR Y CONSOLIDAR LA PROVEEDURIA EN
EL SECTOR MINERO, ASI COMO LA GESTION DE
PROYECTOS DE PRESERVACION AMBIENTAL E
IMPULSO DE NUEVAS TECNOLOGIAS.

LINEAS DE ACCION

4.4.1 Ascsorar y capacitar a las cmpresas para ¢l
fortalecimiento del cluster minero.

4.4.2 Fomentar ¢l desarrolloy financiamiento de proveedores
del sector mineso, utilizando fondos de programas federales
y estatales.

4.4.3 Capacitar v asesorar a la pequefia vy mediana mineria
en temas de medio ambiente.

4.4.4 Promover la realizacion de convenios de colaboracion
entre universidades y tecnologicos con la industria minera,

ESTRATEGIA 4.5
PROMOVER FINANCIAMIENTO PARA PLANTAS DE
BENEFICIO Y CENTROS DE ACOPIO MINERO.

LINEAS DE ACCION

4.5.1 Apoyar en la gestion de financiamiento para la
mstalacion de plantas de beneficio. ast como para capital
de trabajo.

4.5.2 Promover con asociaciones y municipios la compra
de produccion a pequedios mineros a través de centros de
acopio.

ESTRATEGIA 4.6 )
FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA PEQUENA Y
MEDIANA MINERIA ASI COMO DE LA MINERIA EN EL
SECTOR SOCIAL

LINEAS DE ACCION

4.6.1 Brindar asesoria integral a mineros pequeiios,
medianos y del sector social,

4.6.2 Delectar y promover recursos financieros para
proyectos de pequefia mineria y mineria social,
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ESTRATEGIA 4.7

VIGILARQQUE SE CUMPLA LANORMATIVIDAD INSTITUCIONAL
PARAEL SECTORYMEJORAR LOS PROCESOS DE ATENCION
A TP;«M[T[ \_JJJD?H 005 CON LAS CONCESIONES
}’V”\’ ¢

LINEAS DE ACCION

4.7.1 Generar im manual de trannstes nuneros para uso pubhicoy
asesord @ pequedlos v medianos mineros en su ulilizacion

4.7.2 Generar v gjecutar procedinentos de revision contimua de
Ia aplicacion de a nonmativa minera.

ESTRATEGIA 4.8

PROMOVERY FORTALECEREL DESARROLLO SUSTENTABLE
EN LAS REGIONES DIRECTAMENTE IMPACTADAS POR LA
ACTIVIDAD MINERA

LINEAS DE ACCION

4.8.1 Propiciar un desarrollo sustentable y de laminens sonorense
a traves de la participacion de todos los actores que mtervienen
en la promocion y fomento

4.8.2 Promover las buenas practicas en matena de proceso
minero, proteccion anbiental v seguridad laboral en las emypresas
IINETas,

4.8 3 Coordinar y vigilar 13 aplicacion en hempo v forma de los
recursos financieros asociados al impuesto especial de mneria o
cualquier otro financiamiento gubernamental dingido a meentivar
y fortalecer ¢l desarollo sustentable de conumidades y regiones
con actividad minera

Tomo CXCVI e« Hermosillo, Sonora e Edicidn Especial e Sdbado 12 de Diciembre de 2015

Boletin Oficial



RETO 5.

CONSOLIDAR LA INFRAESTRUCTURA Y LA CONECTIVIDAD PARA DESARROLLAR

EL SECTOR TURISTICO.

ESTRATEGIA 5.1

DESARROLLAR INFRAESTRUCTURA TURISTICA EN
ESTRICTO APEGO A LAS NORMAS DE PROTECCION Y
CUIDADO DEL MEDID AMBIENTE.

5.1.1 Fomentar la mversion de nuevas obras turisticas, a fin
de consolidar la infraestructura existente ¢n las principales
Zonas que cuentan con una vocacion natural para atraer
hinstas.

5.1.2 Invohicrar al sector privado en las areas de apoyo a
la mfracstructura que se desarrolle en los destinos y rutas
hiristicas.

5.1.3 Promover v fomentar la mversion privada turistica
para ¢l desarrollo econdmico de la entidad y la creacion de
empleos.

ESTRATEGIAS 5.2

INSTRUMENTAR  ESQUEMAS PARA  FORTALECER
LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES DEL SECTOR
TURISMO.

LINEAS DE ACCION

5.2.1 Actualizar el marco juridico para establecer una
politica sustentable de desarrollo tusistico.

5.2.2 Fortalecer la capacidad de gestion v operativa del
sector turistico del estado.

5.2.3 Instrumentar un sistema de mformacion del sector
mristico.

ESTRATEGIA 5.3
FORTALECER LAS VENTAJAS COMPETITIVAS DE LA
OFERTATURISTICA

LINEAS DE ACCION

5.3.1 Establecer mecanismos de coordinacion regional para
potenciar los beneficios del desarrollo del sector turismo.

5.3.2 Reahzar mvestigaciones para desarrollar provectos de
mnovacion del turismo focalizado.

5.3.3 Fomentar la profesionalizacion de las y los prestadores
de servicios tunisticos.

5.3.4 Promover la cahdad y certificacion de los servicios
turisticos.

5.3.5 Impulsar la mnovacion en las actividades turisticas en
las comunidades de las regiones.

536 Formular un sistema coordinado con la iniciativa
privada y Gobiemnos para la atencion y seguridad del
turismo de la entidad,

5.3.7 Impulsar mecamsmos de financiamiento de desamrollo
de las Mipymes en las diversas regiones del estado.

ESTRATEGIA 5.4

PROMOVER A SONORA A NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL COMO DESTINO CAPAZ DE OFRECER
ATRACTIVOS TURISTICOS NATURALES, CULTURALES
E HISTORICOS, INFRAESTRUCTURA  TURISTICA Y
SERVICIOS DE CALIDAD.

5.4.1 Desarrollar esquemas integrales de difusion v
promocion del desarrollo turistico del estado,

542 Coordinar esfuerzos entre los sectores publico,
privado y social, para promover al estado a nivel nacional e
mternacional.

5.4.3 Difundir la imagen del estado como un atractivo
destino turistico,
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RETO 6.

PROMOVER POLITICAS QUE PERMITAN LA CAPITALIZACION EN EL CONJUNTO DE LAS
ACTIVIDADES PRIMARIAS, CON ATENCION EN TEMAS ESTRATEGICOS COMO LA INNOVACION Y

LAS SANIDADES

ESTRATEGIA 6.1

IMPULSAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
PRIMARIAS DE MANERA ORDENADA, BASADO EN LA
INDUCCION Y RECONVERSION PRODUCTIVA HACIA
CULTIVOS, ESPECIES Y PAQUETES TECNOLOGICOS
MAS PRODUCTIVOS Y DE MAYOR COMPETITIVIDAD EN
LOS MERCADOS.

LINEAS DE ACCION

6.1.1. Diseiiar e implementar programas para el desamrollo
miegral de las regiones estratégicas.

6.1.2 Inducir la reconversion de un nuevo padron de cultivos,
mediante apovos estructurales para la capitalizacion ¢
Muovacion,

6.1.3 Fortalecer la ganaderia extensiva mejorando el uso del
agostadero y parametros productivos,

6.1.4 Inducir la explotacion de especies menores de una
manera mas intensiva ¢ integrada a los mercados.

6.1.5 Impulsar nuevos esquemas produchivos en especies
acuicolas de interés comercial

ESTRATEGIA 6.2

FOMENTAR EL DESARROLLO DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS ~ QUE  PERMITAN  MAYOR
COMPETITIVIDAD Y GENERACION DE EMPLECS EN LAS
ZONAS RURALES.

LINEAS DE ACCION

6.2.1 Promover clisteres y agroparques con infraestructna
deapoyo, como red de frio, almacenamiento, transformacion
y de logistica para la produccion, transformacion y
comercializacion de productos agropecuarios y pesqueres,
asi como la certificacion de calidad.

6.2.2 Impulsar centros de acopio de insumos, asi como
mfraestructura de sacrificio y procesos para la ganaderia
sonorense.

6.2.3 Apoyar el desarollo de la maricultvwra y acuacultusa,
mediante la generacion de laboratorios para la produccion

de semilla ¢ mfraestructura productiva.

ESTRATEGIA 6.3

CONTRIBUIR AL MANEJO SUSTENTABLE OE LOS
RECURSOS NATURALES, OPTIMIZANDO EL USO DEL
AGUA, UTILIZANDO TECNICAS APROPIADAS PARA LA
CONSERVACION DEL SUELO Y APLICANDO METODOS
SOSTENIBLES DE PESCA CON EL USO DE ENERGIAS
ALTERNAS.

LINEAS DE ACCION

6.3.1 Promover y apovar el desamrollo de mfraestructura
hidroagnicola v ¢l uso eficiente del agua en los distritos y
umidades de riego, con base en un programa de desamollo
de largo plazo.

6.3.2 Apovar el desarollo de mfraestructura estratégica
para el manejo eficiente del agua para centros urbanos:

6.3.3 Fomentar practicas de labranza y artes de pesca que
contnbuyan a la conservacion del medio ambiente.

6.3.4 Promover y apovar el uso de energia solary eolica,

ESTRATEGIA 6.4

FORTALECER LAS SAMIDADES Y SALUD ANIMAL,
AS| COMO LA INNOVACION COMO ELEMENTOS
ESTRATEGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PRIMARIAS,

LINEAS DE ACCION

6.4.1 Apayar el fortalecimiento de la sanidad e mocuidad
agricola. acuicola y animal. como elementos estratégicos
para acudir a los mercados y evitar barreras no arancelarias.

6.4.2 Implementar un sistema de innovacion en el campo
sonorense, que permita el fortalecimiento de la sociedad
del conocimiento, el fortalecimiento del capital humano y
sistemas de mformacion ntegrales.
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ESTRATEGIA 6.5

DESARROLLAR MECANISMOS DE PROMOCION YAPOYO
AL FINANCIAMIENTO QUE ELEVE LA CAPITALIZACION Y
LA INCORPORACION DE PROCESOS INNOVADORES EN
EL SECTOR.

LINEAS DE ACCION

6.5.1 Diseftar e implementar politicas de subvenciones para
reconvertir y modermzar el campo,

6.5.2 Fomentar las diferentes fuentes gubernamentales
de apovo que agilicen el tramule, amplien la cobertura
y aseguren la fransparencia al momento de asignar los
TreCUrsos.

6.5.3 Promover que las fuentes gubernamentales participen
en ¢l mcremento de la produccion v el desavollo rural en
forma diferenciada,

6.5.4 Fortalecer los fondos estatales v de garantias liquidas
para que faciliten Ia gestion de crédito ante la banca.

ESTRATEGIA 6.6

FOMENTAR LA CULTURA DE LA PREVISION CON
OBJETO DE PROTEGER ALOS PRODUCTORES CONTRA
FENOMENOS NATURALES Y EVENTOS COMERCIALES
QUE AFECTEN LA RENTABILIDAD DEL CAMPO.

RETO 7.

LINEAS DE ACCION

6.6.1 Promover fa produccion agropectiaria y pesquera por
contrato, para disminuir la incertidumbre y nesgo propio de
estas actividades.

6.6.2 Promover las ventajas de las cobeturas para la
proteccion ante cambios del mercado de las commodities,

ESTRATEGIA 6.7 ,
PROMOVER Y APOYAR UN SISTEMA DE VINCULACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ENTRE EL SECTOR
PRODUCTIVO, EL ACADEMICO Y EL DE INVESTIGACION
CIENTIFICA, QUE INCORPORE A LOS PRODUCTORES
A PROCESOS PRODUCTIVOS MODERNOS Y QUE
IMPULSE EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

LINEAS DE ACCION

6.7.1 Fortalecer los centros de investigacion agropecuaria y
pesquera en apoyo a la generacion, validaciony transferencia
de tecnologia.

6.7.2 Promover capacitacion para fa aplicacion de paquetes
tecnologicos innovadores.

6.7.3 Restablecer el sistema de extensionismo rural como
elementobasico para contribur a su desamrollo rural mtegral.

PROMOVER ANTE EL GOBIERNO FEDERAL LA RESTAURACION DE TERRENOS FORESTALES
DEGRADADOS Y LOS DE PROTECCION Y REFORESTACION CON ESPECIES NATIVAS

ESTRATEGIA 71

FORTALECER LOS SERVICIOS Y APOYOS A LA
PRODUCCION CON EL PROPASITO DE MEJORAR LAS
CADENAS PRODUCTIVAS QUE SUSTENTAN AL SECTOR
AGROPECUARIO, FORESTAL, PESQUERO Y ACUICOLA
DE LA ENTIDAD.

LINEAS DE ACCION

7.1.1 Realizar campaitas sanitarias preventivas para reducir
los problemas ocasionados por plagas v enfenmedades va
existentes en las plantaciones forestales, igualmente contra
mcendios forestales v de combate a la caceria furtiva de
especies cinegeticas.

7.1.2 Promover la generacion de investigacion y desamrollo
tecnologico hacia imnovaciones que eleven fa productividad
y competitividad de las cadenas productivas,

7.1.3 Integrary desarrollar los sistemas “producto forestales™
para mncrementar la productividad y competitividad de la
actividad forestal

7.1.4 Coadyuvar en la amphiacion de Ia cobertura crediticia
con el respaldo a proyectos productivos financiables.
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RETO 8.

PROMOVER LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL

Y ECONOMICO

ESTRATEGIA: 8.1

FORTALECER LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL
ESTADO A TRAVES DEL EL ESTABLECIMIENTO DE
ALIANZAS INTERNACIONALES QUE CONTRIBUYAN A
INCREMENTAR LOS NIVELES DE CALIDAD DE VIDA Y
LOS ESTANDARES DE COMPETITIVIDAD.

LINEAS DE ACCION

8.1.1 Establecer acuerdos internacionales con organizaciones
¢ nstiuciones que propicien la innovacion y el desarrollo.

8.1.2 Identificar fondos intemacionales para fortalecer la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico.

8 1.3 Generar acuerdos conjuntos a través de organsimos
binacionales del Estado. como las Comisiones Sonora-
Arizona y Sonora-Nuevo México.

8.1.4 Establecer redes de comunicacion con organismos,
mstiticiones o individuos en el nundo para el intercambio
de conocimiento. informmcion y practicas exitosas,

ESTRATEGIA: 8.2

IMPULSAR EL AVANCE DE LOS DIFERENTES SECTORES
OE LA SOCIEDAD, PARA POSICIONAR AL ESTADO
EN LOS PRIMEROS NIVELES DE COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO EN EL ENTORNO NACIONAL Y MUNDIAL

LINEAS DE ACCION

821 Vincular organizaciones y empresas intemacionales
interesadas en mvertr o desarrollar en el desarrollo de
capital humano de alto nivel para mejorar fa capacidad en
lag dreas exastentes.

822 Innovar los modelos de produccion, formas de
organizacion y uso de tecnologia para elevar los niveles de
competitividad,

8.2.3 Promover a las empresas e instituciones estatales en
los diferentes foros internacionales,

824 Gestonar recursos internacionales de apoye a
miciativas sociales.

8.2 5 Atender y aprovechar la agenda intemacional de
desarrollo tecnolégico para identificar avances que se
adecuen al potencal del estado.

ESTRATEGIA: 8.3

PROMOVER INICIATIVAS GLOBALES QUE ALIENTEN
EL DESARROLLO SOSTENIDO ¥ SUSTENTABLE DEL
ESTADO.

LINEAS DE ACCION

8.3.1 Fomentar la colaboracion mtemacional en materia de
proteccion civil.

8.3.2 Fomentarel establecimiento dealianzas internacionales
que propicien la formacion y fortalecumiento del capital
humano, mejores practicas productivasy de conservacion y
uso efictente de los recursos.

8.3.3 Fortalecer las miciativas de cuidado del medio
ambiente para transitar hacia una economia competitiva y
sustentable que compita en mercados intemacionales.

8.3.4 Elevar los estandares socioeconémicos de la poblacion
con ¢l fin de alcanzar indices mas elevados en las mediciones
nternacionales.
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8.3.5 Impulsar la mnovacion educativa, que resulle en ciudadanos

con habildades y competencias que demanda la sociedad.

ESTRATEGIA: 84

POSICIONAR & SONOR

LINEAS DE ACCION

84.1, Fomentar una cultura de fortalectnento de lo local con un
enfoque global.

8.4.2 Elevar los indices de desarollo de Somora a partu
del establecimiento de estémdares de cahidad con refaenca
mternacional

8.4 3 Difundwr a nivel mundial la ofesta de los diferentes sectores
economicos, sociales y culturales del estado, para atraer mversion
extranjera, establecimiento de proyectos conjuntos v generacion
de oportunidades

8.4.4 Promover la cooperacion mtermacional en salud

ESTRATEGIABS

ROPICIAR

LINEAS DE ACCION

85.1 Es
global del estado de Sonora

ablecer una agenda para la mteraccicn del desarrollo

8.5.2 Propiciar el aulofinanciamiento de su op eracion ¢ identificas
modelos tdermstitucionales.

8.5.3 Mantener progranms ¢ muciativaz pesmanentes de interes,
local, regronal, nacional e internacional

834 Establecer un centro de informacion de empresas,
mstiticiones, asociaciones, organismos ¢ mhviduos enn el mundo
intesesados ennvertir, conocer. compartyr, intercambisar bienes v

SEVICI0s en Sonora

8.5.5 Difundir la mformacion de los resultados que se generen

Togras

Tomo CXCVI ¢ Hermosillo, Sonora e Edicion Especial e Sabado 12 de Diciembre de 2015

Boletin Oficial

74



TODOS LOS SONORENSES TODAS
LAS OPORTUNIDADES:

IV. Gobierno promotor del
desarrollo y equilibrio social

“Sin un piso social minimo es imposible el
avance social; en ese sentido, el principio que
rige este eje esta intimamente relacionado con el
compromiso de mejorar las condiciones de salud
v educacion de la poblacion. Esto en virtud del
paulatino envejecimiento que se registra, lo que
impone retos maviisculos para la infraestructura
sanitaria, pero igualmente sugiere nuevos desafios
en materia educativa a proposito de que la piramide
demogradfica cambia aceleradamente”
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ANALISIS SITUACIONAL

La cahidad de vida de log seres humanos depende
esencialmente de que tengan garantizado el acceso a la
salud v a la educacion debido a que ello proporciona
una plataforma de oportunidades para ¢l desarrollo y la
prosperidad; la calidad educativa y una cobertura universal
del sistema de salud constituyen un buen punto de partida
para superar las condiciones de pobreza en la que viven
michos sonorenses, asi como aliviar la precana siluacion
que padecen los grupos vulnerables, como los adultos (as)
mayores. la poblacion mfantil, las personas con alguna
discapacidad, las mujeres, entre otros. Habida cuenta de
que habitualmente los resultados del gasto en educacion y
en salud demoran la politica social del Estado, el Gobiemo
debe ocuparse de esa poblacion que vive en la pobreza; que
esta desemyp leada o que no cuenta con alimentacion ni techo
donde domur:

En materia social, el estado de Sonora
experimenta  atrasos  reveladores.  Las
cstadisticas  del  sistema  de  salud  son
contundentes: el indice de mortalidad
materma aumento significativamente entre
2008 y 2013 (pasa de 26.6 2 40.15%). Eda

SONORA
TRABAJA

calidad como el gue merece cada sonorense Una situacion
parecida tiene el personal médico que urge ser regularizado.
aungue se ha dado prioridad al personal administrativo.

En refacion con fa educacion, fa situacion no es mejor; en
el caso del nivel basico se advierte un deterioro impostante
que queda constatado con los resultados de la prueba del
Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(Planea): el almmnado de sexto grado de primana y
tercero de secundaria, entre los 32 estados, Sonora fie
clasificado en las posiciones 18 y 27 en las competencias
de Lenguaje y Comunicacion, respectivamente, y en e 27
en Matematicas. Este problema tiene muchas explicaciones,
pero indudablemente esta correlacionado con el desgaste
de la mfraestructura fisica y ¢l abandono que observan
los programas de becas estudiantiles: a este respecto, la
cobertura que registra el Instituto de Becas y Estimulos
Educativos del Estado de Sonora esta
muy por debajo de la demanda que exige
la sociedad, toda vez que solo s¢ cubre
el 7.2% de la poblacion del nivel basico
{4.8% de pnmanay 2.4% de secundaria).

FEAN RUYATAL O DECIANDLLD duTH - Doutl

mvolucion refleja ¢l abandono registrado en
los programas de salud sexual y reproductiva
de la mujer sonorense.

En cuanto al abasto de medicamentos, en el 2012 $e tuvoun
65,7% de pacientes con recetas surtidas en forma completa;
tal porcentaje esta muy lejos de la media nacional de 83.0
% La apatia afecto los apoyos a la medicina preventiva
provocando la acentuacion de. patrones de conductas
nocivas para la salud. Por ejemplo, 1a falta de programas de
activacion fisica o que atenten la nutricion deficiente, que
adviertan sobre las consecuencias de la practica del sexo
mseguro, o dirigidas a disminuir el consumo de tabaco, de
alcohol o de drogas ilicitas, estan repercutiendo en la salud
de la poblacion. Por ello, se observa uma mayor incidencia
de enfermedades cromicas, como la diabetes mellitus, las
enfermedades isquémicas del corazon, ciertos tumores
malignos, asi comoe un mimero cada vez creciente de
personas lesionadas por accidentes.

Para atender lag necesidades ennmatena de servicios desalud,
¢l Estado cuenta con 501 unidades medicas, ncluidas fas
de primer nivel, de especialidades, de rehabilitacion fisica,
hospitales, centros de salud y laboratorios, entre¢ otras. Esta
mfraestructura requiere ampharse, v dada la antighedad vy
obgzolescencia de! equipamiento meédico, tambien se precisa
una profunda renovacion que pernuta brindar un servicio de

Un reto forrmdable que presenta ¢l

sistema educativo es la cobertura en

log niveles medio supetior y superior.
dado que la piramide de edad sc¢ concentra en los déciles
que demandan ese tipo de educacion: en €l bachillerato v
educacion superior se atiende solo al 70.7% y 39.2% de la
poblacion potenicial, respectivamente. En tomo a este nivel,
¢s mportante destacar la pertinencia que deben tener los
planes de estudio de los programas docentes para una pronta
msercion al mercado laboral; pero igualmente relevante es
la nteraccion que deben tener con el sector produchvo, En
Ia vinculacion v la actualizacion de los programas de estudio
radica el éxito de la educacion superior, pues no se trata
de educar por educar, sino de que la fonnacion que reciban
constituya un factor de movilidad individual y también un
elemento medular para la atraccion de nuevas mversiones
de empresas de alta tecnologia que generen empleos bien
remunerados v un desarrollo econdmico general para la
enfidad.

Estoa proposito de que un problema grave de las sociedades
modemas lo constituye el desempleo juvenil, que contrario
a lo que diria el sentido comiin, son los jovencs con mayores
niveles de escolaridad los que mas dificultades encuentran
para su desarollo profesional.

Aparte de los pasivos que la entidad acumula en materia
de salud y educacion —que son los componentes centrales
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de toda politica social—, advertimos preocupantes desafios
en otros ambitos propios de la agenda social Pese a que el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desamollo
Social (Coneval) ubica a Sonora lejos de los estados

mas pobres del pais, s¢ aprecian asimelrias regionales.

importantes: coexisten localidades cuya margmacion es
igual o peor a la que registran fas mas pobres de México
y localidades con inmejorables ndicadores de prosperidad.
Independientemente de esas disparidades, entre 2008 y
2014, de acuerdo con Coneval. se incremento la pobreza
en la entidad, lo que sugiere la necestdad de impulsar
programags que reviertan esta tendencia.

La atencion a los grupos vulnerables debe profundizarse a
fin de dignificar su vida cotidiana. El 78 9% de adultos (as)
mayores s¢ concentra en los 10 municipios mas grandes de
la entidad: este segmento poblacional es recurrentemente
marginado de oportumdades de empleo gue eventuahnente
pudieran mitigar la hostilidad (abandono. marginacion,
deteniore moral v emocional) de la que ¢s cbjeto. Esta
problematica fendera a agudizarse habida cuenta del
acelerado envejecimiento que se advieste entre la poblacion

RETO 1.

estatal, seégun fas provecciones realizadas por el Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo), se espera que en los
proxunos 15 aios ¢l grupo de 65 y mas aios de edad de
nuestra entidad comience a tener mayor peso relativo. con
la prevision de que en el 2020 represente ¢} 7,6% del total de
la poblacion y en el 2030 el 10.3% Esto implicara no solo
un meremento en Ja demanda de servicios para este grupo
etario, sino, ademas, ¢l awmnento de los costos asociados
a sus condiciones de vida. En materia de salud, debemos
priorizar el bienestar de todas y todos los sonorenses. Esto
significa alcanzar los estandares intemacionales gue nuestio
pais s¢ ha comprometido a lograr,

En esta nusma perspectiva estan los discapacitados: segun
el Instituto Nacional de Estadistica v Geografia (Inegi)
en Sonora, exasten mas de 42 mil personas con alguna
discapacidad, lo que representa el 1.6% de la poblacion
total del estado, Es prioridad para ¢l Gobiermno que la nifiez
que sufre alguna discapacidad temporal o permanente
mejore su calidad de vida, por lo que se requieren espacios
que permitan la rehabilitacion de las personas con alguna
discapacidad o leston.

GENERAR POLITICAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS,
LAS FAMILIAS Y LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES

ESTRATEGIA L1

PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL COMO UN
PROCESO DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE
VIDA DE LAS FAMILIAS A TRAVES DEL DESARROLLO
DE LAS POTENCIALIDADES HUMANAS Y REGIONALES.

LINEAS DE ACCION

1.1.1 Impulsar el desarrollo de comumidades y localidades
a través de politicas orientadas al fortalecimiento de la
mfracstnictura,

1.1.2 Atender el rezago. la margmacion y la mequidad con
politicas publicas sociales. transparentes ¢ incluyentes que
promucvan ¢l acceso a los servicios basicos.

1.1.3 Crear fuentes productivas en las regiones de la
entidad, a través de acciones para mejorar y agregar valar
4 los productos locales, para ¢l desavollo de la economia
de las familias,

1.1.4 Mejorar el patrimonio local ¥ los espacios publicos,
de colonmas y conmmidades para fomentar su buen uso y
cuidado.

1.1.5 Fortalecer el desarrollo de capacidades productivas
en los hogares con carencias econdmicas que contnbuyan
a mejorar su calidad.

ESTRATEGIA1.2 _

FOMENTAR LA PARTICIPACION SODCIAL Y LOS
MECANISMOS DECODRDINACIONINTERINSTITUCIONAL
PARA HACER MAS EFICIENTES LOS PROGRAMAS
SOCIALES

LINEAS DE ACCION

1.2.1 Impulsar la participacion y Ja interaccion social,
mediante esquemas que generen corresponsabilidad
(Gobierno 'y sociedad). mediante un pacto que de
cettidumbre al desarrollo humano v regional.

1.2.2 Formar comités que promuevan la participacion de
los habitantes en la realizacion de obras y acciones dirigidos
a contnbwnr al desarrollo de las personas y sus comumdades

1.23 Reforzar los mecanismos de  coordinacion
intermstitucional para dar seguimiento a los progranias
socrales.
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RETO 2.

FOMENTAR LA INCLUSION AL DESARROLLO SOCIAL Y HUMAND, EN EL
EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS

POBLACION

SOCIALES PARA TODA LA

ESTRATEGIAZ.1

CONTRIBUR A CORREGIR LA DESIGUALDAD E
IMPULSAR EL DESARROLLO INTEGRAL PARA ABATIR
LA POBREZA, ATENDER EL REZAGO, LA MARGINACION
¥ LA INEQUIDAD

LINEAS DE ACCION

2.1.1 Coordmnar Ia operacion de una polifica transvessal para
el desmyollo soctal. conforme a las caracterizsticas de las
regiones

2.1.2 Impulsar y consolidar una vision sustentable de
mediano y fargo plaze, superande el perfil asistencialista,

213 Impulsar la 1gualdad a travées del desamrollo
humano, prioritariamente en zonas y coommidades de alta
IATZIAC KL

ESTRATEGIA 2.2

PROMOVER LA CULTURA DE LA SUSTENTABILIDAD
Y EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE COMO El
CONJUNTO DE VALORES NATURALES, A FIN DE
ORIENTAR LA INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS
CON UNA VISION SUSTENTABLE CONSIDERANDD
LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL ¥ CULTURAL DE
CADA REGION Y COMUNIDAD

E
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LINEAS DE ACCION

2,21 Elaborar diagnosticos que respalden ol disciic de
proyectos  regiopales paa la atencidn prioritaria  del
desarollo sustentable del estado

2,2.2 Fortalecer Ia identidad v sentide de peértenencia a la
comunidad. dando un peso especifico a lariqueza de nuestra
diversidad cultural,

2.2.3 Fortalecer Ja participacion de los municipios para que
la voluntad comunitaria se exprese en acciones congrientes
para el desarollo socsal y regional

2.2.4, Realizar obras, acciones y proyectos sustentables
que tiendan al mejoranmuento de la mfraestructura de
servicios basicos de las connmidades en donde habitan las
familias en desventaja socioecondmica,

2.2.5 Impulsar la construccion de lineas de distribucion,
rehabilitacion y ampliacion de redes de agua potable

2.2.6 Mejorar las condiciones fisicas y comunitanas de las
zonas urbano-marginadas

PR
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RETO 3.

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURAY EQUIPO DEL SECTOR EDUCATIVO PARA
FORTALECER Y AMPLIAR LOS SERVICIOS FORMATIVOS CON UN ENFOQUE
EQUITATIVO, INCLUYENTE, SUSTENTABLE Y CONGRUENTE CON LAS

NECESIDADES ESPECIFICAS DEL SECTOR

ESTRATEGIA 3.1

ADAPTAR LA  INFRAE TRUCTURA FISICA Y
TECNOLOGICA DEL SECTOR  EDUCATIVO
PARA OFRECER EL SERVICIO FORMATIVO EN
INSTALACIONES SEGURAS Y FUNCIONALES DE
ACUERDO A LAS NECESIDADES DE TODOS LOS
SECTORES DE LA POBLACION.

LINEAS DE ACCION

3.1.1. Establecer un modelo estatal de nfraegtructura fisica
para los espacios escolares con casacteristicas actuales,
modemag, vanguardistas y sustentables,

SONORA

TRABAJA

3.1.2 Dotar de tarenos suficientes v adecuados a las
necesidades  de  los nuevos centrog  educativos  que
contemplen los espacios académicos, deportivos: culturales
v esparcimiento.

3.1.3 Atender el déficit de mfraestuctra educativa de
calidad, con ¢l concepto de sociedad del conocimiento y
utilizacion de nfrsestructna ¥ equipamiento en conuwm
entre los musmos centros educativos y los orzanismos del

sector privado.
3.1.4 Habilitar los laboratorios. tallaes y aulag con
equipamiento moderno y actualizado que son requenidos en

los diferentes niveles educalivos,

315 Construir y rchabilitar la infracstructura fisica,

acorde a las necesidades de las escuelas que garanticen la
disponibilidad de los servicios basicos de agua potable,
energia eléctrica, drenaje y en su caso con clima adecuado
de confort.

3 1.6 Estructurar un programa de adecuacion, equipamiento
y senalizacion en la infraestructura educativa en la
nonmatividad de proteccion civil e mclusion.

3.1.7 Promover la participacion mterinstitucional através de
convenios de utihzacion de miraestructura y equipamiento
entre las mstituciones educativas v el sector productivo,

ESTRATEGIA 3.2

INTEGRAR PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIOS
ACORDES A LAS NECESIDADES Y EXPECTATIVAS
DEL DESARROLLO SOCIOECONGMICO Y SOCIAL DEL
ESTADO DE SONORA, CONTRIBUYENDO CON ESTO AL
CRECIMIENTO DE LA ENTIDAD.

LINEAS DE ACCION

3.2.1 Incrementar, diversificar y en su ¢aso cancelar las
opciones v areas formativas de las mstituciones publicas
atendiendo a las necesidades del desarrollo econdmico y
social, v la certificacion de competencias laborales.

3.2.2 Implementar en el nivel medio superior ¢l Modelo
Mexicano de Fonmacion Dual (MMFD) para que las ¥ los
alunmos de este nivel desarrollen sus compelencias que los
habiliten para incorporarse con exito en el sector productivo.
3.2.3 Lograr la acreditacion por organismos nacionales e
mternacionales de los programas de educacion media y
superior,

3.24 Dawversificar v promover la oferta educativa de
posgrados.
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RETO 4.

ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION PARA IMPULSAR LA CREATIVIDAD,
EL INGENIO, LAS COMPETENCIAS Y LOS VALORES FUNDAMENTALES DE LOS
SONORENSES, POTENCIALIZANDD EL TALENTO DEL PERSONAL DOCENTE Y
DESARROLLANDO SUS CAPACIDADES DE APRENDIZAJE

ESTRATEGIA4 1.

PROMOVER ~ CAMBIOS INNOVADORES A LOS
PROCESOS DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE
DEL SISTEMA EDUCATVO CON UTILIZACION DE
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS VANGUARDISTAS.

LINEAS DE ACCION

4.1.1 Implementar el Sistema Estatal de Educacion Superior
en lamodalidad a distancia con la creacion de la universidad
3.0.

4.1.2 Equipar a las escuelas con las tecnologias de la
mnformacion y comunicacion acompaiado con ¢l proceso
de capacitacion del personal docente, madreg y padres
de familia para potenciar el acceso a conocimientos del
alunmado en apoyo al proceso educativo,

4.1.3 Proporcionar acceso a equipo de computo y
conectividad a Internet en lag escuelas a niflas y nijos y a
las v los jovenes sonorenses.

4.1.4 Suscribir a las instituciones educativas en las
bibliotecas digitales para promover la utilizacion de
sistemas bibliograficos en todos los niveles educativos del
estado de Sonora

4.1.5. Establecer mecanismos de transferencia de matersales
educativos y de apoyos, asi come sistemas de informacion
entre las mismas mstituciones educativas.

4.1.6. Incorporar el uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion en los procesos de aprendizaje v el
reconocindento 2 las instituciones que destaquen en esta
materia.

4.1.7. Promover la oferta educativa en la modalidad no
escolarizada y mixta, v su homologacion en el sistema
educativo, bajo estandares de calidad.

ESTRATEGIA 4.2

ASEGURAR EL EXITO DE LA TRAYECTORIA ACADEMICA
DE CADA ESTUDIANTE EN TODOS LOS NIVELES
EDUCATIVOS EN EL ESTADO DE SONORA

LINEAS DE ACCION

4.2.1, Establecer mstrumentos de evaluacion contimia para

el ingreso y penmanencia en todos los niveles educativos.

4.2.2 Implementar programas de tutorias y asesorias
académicas basados en enfoque de impacto en los indices
de desercion, rezago, reprobacion y abandono escolar

4.2.3 Establecer un sistema de becas y apoyos a'las y los
estudiantes para mejorar las condiciones de manutencion
y cobertra de los gastos escolares, que incluya el
nigjoramiento en la operacion de los existentes,

4.2.4 Promover un programa para el fomento de valores
dentro de las escuelas dingido a profesorado, padres v
madres de familia y al alumnado, que penmita construir una
convivencia ammonica en la comumdad escolar.

425 Proporcionar desde micio del ciclo escolar libros,
utiles escolares; uniformes escolares y calzado a las y los
nifios sonorenses.

ESTRATEGIA 4.3

ESTABLECER PARA SONORA UN  PROGRAMA
SISTEMATICO DE FORMACION ¥ PROFESIONALIZACION
DOCENTE

LINEAS DE ACCION

4.3.1 Rewindicar la funcion del maestro (a) como el mas
valioso apovo a los procesos de trasfonmacion educativa,
otorgandole el reconocimiento y opciones de acmalizacion,
capacitacion y superacion profesional.

4.3.2 Articular y vincular las instituciones formadoras y de
profestonalizacion de las v los maestros sonorenses a partir
de los estandares establecidos en los perfiles idoncos.

4.3.3 Implementar de manera prioritaria un progrania para
desamollar la lectura de comprension y ¢l razonamiento
matematico en el estudiantade de educacion basica

4.3.4 Ceatificar al cuerpo docente de Matematicas, Espaiiol,
Ciencias, Inglés y Computacion de todos los mveles con
estandares nacionales ¢ mtermacionales.

4.3.5 Fortalecer la formacion del personal docente que
atiende a la educacion indigena.

4.3.6 Promover el apezo a lag reformas educativas y a la
normatividad aplicable en el Servicio Profesional Docente
del sistemna educativo en las escuclas.
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4.3.7 Estructurar el programa de seguimiento de la
formacion y capacitacion de las y los docentes que considere
la evaluacion del proceso. de resultados e inpacto,

ESTRATEGIA4 4

ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS DE ARTICULACION
E INTEGRACION DE LOS DIFERENTES SUBSISTEMAS
Y SISTEMAS DE TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS,

LINEAS DE ACCION

4.4.1 Estandarizar los métodos de evaluacion v diagnostico

RETO 5.

de lasy los aspirantes a cada nive! educativo.

4.4.2 Concibar el perfil de ingreso y de egreso de los nifios
(as) y jovenes de Sonora, en el transito de un mivel a otro.

4.4.3 Sistematizar v comparty la informacion entre los
diferentes niveles educativos.

444 Establecer modelos de movilidad e intercambio
académico, docente y estudiantil entre las mstituciones
educativas del mismo mivel.

445 Promover la cooperacion entre las instituciones
educativas del Sistema Educativo Estatal. en programas de
capacitacion.

ACTIVAR LA PARTICIPACION SOCIAL DE LA CIUDADANIA ESTUDIANTES,
PERSONAL DOCENTE, MADRES Y PADRES DE FAMILIA, SECTOR PRIVADO
Y PUBLICO CON EL OBJETO DE ESTABLECER SOLUCIONES INTEGRALES
PARA LA EDUCACION DE LAS YLOS SONORENSES

ESTRATEGIAS.1 .

IMPULSAR EL SISTEMA DE PARTICIPACION SOCIAL,
EMPODERANDO A LA CIUDADANIA PARA QUE FORMEN
PARTE INTEGRAL DE LAS COMUNIDADES ESCOLARES
PARA FAVORECER EL DESARROLLO EDUCATIVO DEL
ESTADD

LINEAS DE ACCION

5.1.1 Integrar fos consejos escolares de Participacion Soctal
para que actien en forma activa en la mejora de la calidad
educativa y transformar al contexto social y familiar

51,2 Estructurar un progranta de participacion acliva,
mdividual o colectiva. para constituirse en “padnnos de
escuels” y contribun a la mejora de log espacios escolares y
coadyuvar en ¢l proceso formativo y educativo.

5.1.3 Promover a nivel medio supenor y supenor modelos:

efectivos para la participacion activa enbre Sociedad-
Familia-Institucion Educativa para asegurar ¢l éxito de la
trayectona académica de cada estudiante,

5.1.4 Promover la participacion de los mifios (as) y jovenes
¢n programas de servicio a la comumdad,

5.1.5 Conformar las sociedades de padres de famiha de cada
una de Ias escuelas de nivel basico del estado,

5.1.6 Informar a las madres v padres de familia sobre los
alcances y beneficios de la Refonna Educativa v promover

su participacion activa en su implementacion,

5.1.7 Instrumentar programas de sensibihzacion dingidos a
las madres vy padres de familia, para que conozean surol y
carrespondencia en el tratanmiento y atencion psicologica o
medicada, cuando asi lo ameriten sus hijos (as).

ESTRATEGIA 5.2

ATENDER EL REZAGD EDUCATIVO MEDIANTE UNA
AMPLIA PARTICIPACION DE TODOS LOS SECTORES
DE LA SOCIEDAD SONORENSE.

LINEAS DE ACCION

5.2.1 Establecer convenios conlas empresas y orgamzaciones
de la sociedad civil para un mayor impacto en los programas
de atencion al analfabefisno y conclision de la educacion
basica.

5.2.2 Inmplementar ¢l premio y estmulo a las empresas y
organizaciones publicas y privadas que se distingan con
su participacion e inpacto en el abatimiento del rezago
educativo,

5.2.3 Impulsar la participacion del alumnado de educacion
media superior y superior en programas para ¢l abatuniento
del rezago educativo, mediante actividades de servicio
social.

5.2.4 Conformar circulos de e¢studio con la participacion de
vecinos para motivar la participacion y permanencia en los
programas de educacion para adultos (as).
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RETO 6.

FOMENTAR LAS ACTIVIDADES CULTURALES COMO UN MEDIO PARA LA

FORMACION INTEGRAL DEL INDIVIDUO

ESTRATEGIA: 6.1

MODIFICAR EL MARCO NORMATIVO PARA QUE LA
CULTURA SE ABORDE, SE GESTIONE Y SE EVALUE
COMO UNA POLITICA PUBLICA TRANSEXENAL.

LINEAS DE ACCION

6.1.1 Revisar y reforzar los instrumentos juridicos buscando
un mpacto real y practico en las actividades que degarrolla
el gremio,

6,1.2 Difundir e implementar entre los creadores sonorenses
las disposiciones juridicas ¢ mnstitucionales de las que
pueden hacer uso para el desarrollo de sus actividades:

6.1,3 Impulsar proyectos mnovadores que mnvolucren a las
v los jovenes.

6.1.4 Trabajar en comyunto con todos los actores cullurales
para que su participacion sea contemplada en la elaboracion
de programas a largo plazo,

6.1.5 Medir ¢l impacto economico que tienen las actividades
culttrales en ¢l estado y los municipios para conocer su
mmportancia relativa como actividad economica.

6.1.6 Impulsar actividades de fos municipios para impulsar
v reactivar Ta mifraestructura cultural en la region,

ESTRATEGIAG6.2

ESTRUCTURAR EL CLUSTER CULTURAL CON LA
PARTICIPACION DE LAS Y LOS EDUCADORES,
CREADORES 45), PROMOTORES AS)YAYUNTAMIENTOS
DE SONORA, PARACREAR RESTAURARY REACTIVAR LA
INFRAESTRUCTURA CULTURAL EN EL ESTADD Y PARA
PROMOVER Y AMPLIAR EL ACCESD A LA CULTURA

LINEAS DE ACCION

6.2.1 Trabajar en programas cullurales nmnicipalistas
divididos por regiones del estado.

6.2.2 Buscar la habilitacion de programas y foros culturales
en los municipios del estado.

6.2.3 Impulsar la difusion de las expresiones culturales
desarolladas localmente a traves de todo el estado.

6.2.4 Mejorar la coordinacion mnstitucional entre ¢l el

Gobierno estatal v las mstituciones locales.
6.2.5 Promover la difiision del legado cultural sonorense.

6.2.6 Difundir el uso de herramientas tecnologicas como

medio de acceso a la cultura,

ESTRATEGIA 6.3

PROMOVER PROGRAMAS DE IMPACTO. SOCIAL QUE
INCIDAN EN LA DISMINUCION DE LOS INDICADORES
SOCIALES DEGENERATIVOS.

LINEAS DE ACCION

6.3.1 Desarrollar mediciones replicables para evaluar el

mpacto de los programas v eventos culturales

6.3.2 Establecer un mecanismo de seguinuento permanente
a los programas ¢ indicadores con mcidencia en el gremio
cultural.

6.3.3 Diagnosticar la situacion de los mimicipios a fraves de
lamedicion de su mfraestructiusa cultural y otros mdicadores
que pennitan senialar areas prioritanas de atencion.

6.3.4 Fomentar ¢l desarrollo de actividades culhirales entre
la poblacion vulnerable ¥ expuesla a condiciones soctales
negativas.
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ESTRATEGIA 6.4

DISENAR PROGRAMAS ACADEMICOS DESDE TEMPRANA
EDAD EN COORDINACION Y ASESORIA CON LAS
INSTITUCIDNES EDUCATIVAS

LINEAS DE ACCION

6.4.1 Revisar, redisefiar ¢ unplanentar ¢l programa artistico y
cultral en educacion basica,

6.4.2 Poner a disposicion de las escuelas de educacion basica los
planes ¥ programas con que cuenta el ¢l Gobiemo para atender a
dicho sector

6.4.3 Coordinar las mstituciones de educacion medma superior
y superior para la presentacion de los grupos artisticos en las
escnelas de educacion basica

644 Trabajar conpumtamente con asociaciones civiles e
msthituciones no gubermnamentales

RETO 7.

POSICIONAR A SONORA ENTRE LAS ENTIDADES
LIDERES ANIVEL NACIONAL EN EL DESARROLLO
DEL DEPORTE

ESTRATEGIA7.1

DESARROLLAR PROGRAMAS PARA PROMOVER LA SALUD
EL BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA DE LA SOCIEDAD
SONORENSE, ATRAVES DEL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES

DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y COMUNITARIAS

LINEAS DE ACCION

7.1.1 Fomentar ¢l acercamiento de las y los nifios, jovenes, adultos,
adultos mayores y pasonas con discapacidad. a la practica de
achvidades deportivas con programas dirigidos especificamente
a cada uno de estos seclores

7.1.2 Realizar tomeos populares de diferentes disciplmas
deportivas, dingidos a nifias, milos v jovenes de colonias con alto

mdice delicivo y de violencia,

7.1.3 Realizar actividades dingidas a las amas de casay alanuyer
economicamente activa, mnpartidas en sus centros de trabajo, ast

como en parques ¥ canchas en colonias
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7.1.4 Impulsar campafias penmanentes de activacion fisica y
mitricional ¢ wifonmar por medios electronicos ¢ mpresos,
sobre ¢l fomento a la cultura del deporte y alimentacion
saludable.

7.1.5 Convenir con organisimos. dependenciasy nmunicipios,
para promover el deporte en todas sus maniestaciones,
expresiones y sectores.

716 Coordmar las diferentes mstiticiones educativas
publicas y privadas para nutrir el deporte amateur y de alto
rendmiento del estado

ESTRATEGIA7.2

CREAREL CLUSTERDEL DEPORTE PARAINCREMENTAR
LA CONSTRUCCION, REHABILITACION DE ESPACIOS
DEPORTIVOS ~ MULTIDISCIPLINARIOS  EN  LOS
DIFERENTES PUNTOS DEL ESTADO.

LINEAS DE ACCION

7.2.1 Involucrar a la sociedad civil en su admmistracion,
proteccion y cuidado para garantizar la accesibilidad de las
comunidades a la practica de actividad fisica v deportiva.

722 Supervisar el programa de rehabilitacion  y
mantenimiento de mstalaciones.

7.23 Amphar y mejorar los espacios deportivos abiertos
y ceirados en coordinacion con los Ayuntamientos y
‘asociaciones deportivas.

ESTRATEGIA 7.3

CREAR CENTROS DE ALTO RENDIMIENTO QUE
CUENTEN CON ENTRENADORES CERTIFICADOS Y EL
APOYO DE LAS CIENCIAS APLICADAS AL DEPORTE.

LINEAS DE ACCION

7.3.1 Realizar convenios de colaboracion con los diferentes
oIgaIISOs, asociaciones, mstituciones: educativas  y
privadas para el establecimiento de los programas de
deteccion, seleccion y desarrollo de los talentos deportivos

7.3.2 Desarrollar e mcrementar el conocimiento cientifico,
metodologico y de aplicacion préictica en ¢l campo de las

ciencias aplicadas del deporte,

7.3.3 Brindar atencion médica v preventiva a las y los
atletas. asi como la venficacion de aspectos fimcionales
para la correcta progresion del estado fisico en relacion con
la plamificacion del entrenamiento depostivo.

7.3.4 Impulsar proyectos mnovadores para proporcionar
servicios. de calidad fisica, psicolégica, nutricional y de
rehabilitacion a los deportistas

SONORA

TRABAJA

7.3.5 Realizar el programa estatal téenico metodologico del
deporte a traves de gripos multidisciplinarios por gnpos de
deportes para un segumiiento especifico

7.3.6 Realizar convenios de colaboracién con los centros de
nivel superior para establecer los indicadores que pennitan
mplementar acciones cientificas que aborden las exigencias
del deporte moderno desde ¢l contexto cientifico,

7.3.7 Programar estimulos y becas deportivas para los
deportistas y entrenadores.

ESTRATEGIA 7.4

IMPULSAR AL DEPORTE  PARALIMPICO,
FORTALECIENDO SU  ESTRUCTURA TECNICA
METODOLOGICA

LINEAS DE ACCION

7.4.1 Construir, rehabilitar y mantener las instalaciones
especiales para la practica deportiva de las personas con
discapacidad.

7.4.2 Crear un centro paralimpico estatal para la alencion
especiahzada del deporte de alto rendmuento.

743 Fortalecer la calidad de las y los entrenadores ¢
mstructores (as) para atender el deporte de alto rendmmiento
de las personas con discapacidad.
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RETO 8.

FORTALECER LA GESTION ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA DE LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SONURA

ESTRATEGIA 8.1

ASEGURAR LA ARMONIA EN LA GESTION DE LOS
CENTROS EDUCATIVOS DEL SISTEMA EDUCATIVO
ESTATAL.

LINEAS DE ACCION

8.1.1 Reconocer la gestion de las instituciones educativas
con modelos de evaluacion, acreditacion y certificacion. por
orgamzaciones nacionales e mternacionales

8.1.2 Evaluar y dar seguimiento por organizaciones estatales
o nacionales a la gestion académica y administrativa de las
mstituciones educativas privadas.

8.1.3 Actualizar y hacer cumplir la normatividad establecida
para la gestion academica y admimstrativa.

8.1.4 Fortalecer las comisiones o comites de planeacion y
evaluacion para la educacion en el estado de Sonora,

RETO 9.

ESTRATEGIA 8.2
OBTENER ~ RECURSOS DE  FUENTES = DE
FINANCIAMIENTO EXTERNAS ESTATALES, FEDERALES
E INTERNACIONALES.

LINEAS DE ACCIGN

8.2.1 Amphar los esquemas y fuentes de financiamiento de
las mshituciones educativas:

822 Desavollar un programa de capacitacion de
claboracion de prey ectos para obtener recursos altemos.

8.2.3 Desarrollar proyectos de mgresos propios en las
mstituciones educativas del estado de Sonora.

8.2.4 Restructurar la cartera vencida del Instituto de Crédito
Educativo del Estado de Sonora para benéficio de la
cobertiwa de mayor mimero de solicitudes de estudiantes,

8.2.5 Optimizar los recursos disponibles de las instituciones
educativas del estado de Sonora.

ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL,
SUSTENTABILIDAD, IGUALDAD E INCLUSION EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

ESTRATEGIAO.1 _
RECONOCER Y PONER EN PRACTICA LA IGUALDAD Y
LA INCLUSION EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS,

LINEAS DE ACCION

9.1.1 Actualizar las estrategias de promocion y difusion de
oferta educativa considerando la perspectiva de género.

0.1.2 Realizar un programa anual de actividades académicas,
culturales y deportivas que fomenten la igualdad de género
en los centros escolares.

9.1.3 Promover la culturs de 1a igualdad y la mclusion
para el otorgamiento de apoyos de las y los estudiantes en
situaciones de vulnerabilidad por caracteristicas asociadas
al contexto familiar, social y econonuco.

914 Coordinar programas que atiendan ¢l rezago
educativo, se les proporcione capacitacion para mejorar sus
oportunidades de trabajo y bienestar.

9.1.5 Certificar al personal de apoyo y docente para la
atencion de estudiantes con discapacidad,

9.1.6 Encanzar los apoyos que contribuyan a mejorar
¢l desarrollo mtegral de las v los estudiantes de las
comunidades mdigenas y zonas marginadas,

9.1.7 Establecer convenios con empresas y organizaciones
de la sociedad civil para elaborar un programa de apoyo
de colaboracion y transformacion de las comunidades
mdigenas, respetando sus coshumbres y tradiciones.
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RETO 10.

OPERAR  UN ."4I_HIF,| U I‘}E VINCULACION
Y TRANSFERENCIA DE CON f'f‘lM'H 105
PERMANENTES I'HH E'. 5{—{_‘;*{_}{;@ EQUCATIVO,
PRODUCTIVO, SOCIAL Y DE SERVICIOS

ESTRATEGIA 101

CER 'rlh NUEVO MODELO DE VINCU
‘NCIA DE CONOCIMIENTOS EN El
"}T;m Al

LINEAS DE ACCION

10.1,1 Realizar un diagnostico de necesidades de los sectores
productivo y social et materia de desarrollo tecnologico v de
MNOVACIOn.

10.1.2 Fomentar en todos los miveles educativos la cultura
cmprendedora

10.1.3 Establecer y hacer cumplir fos convenios de colaboracion
con ¢l sector productive, social y de servicios

10.1.4 Promover la difusion de la ciencia y la tecnologia en

toda la geografia estatal, mcorporando la participacion de las
mstiticiones de educacidn supenor y centros de mvestigacion

ESTRATEGIA 10 2

f,L <ROLLO
JUCATIVAS

INCREMENTAR ':‘j'L CION Y LA F W’ i

INVESTIGADC 5l QUE INTERACTUEN M”

,I"-‘ PRO 'T DE H\hi;"v’ﬁ-.
A

LAS  INSTITUC "A‘l

LINEAS DE ACCION

10.2.1 Impulsar fa creacion de cuerpos académicos o grupos
colegiados para la investigacion e ncrementar 1a participacion
de las y los docentes en el Sistema Nacional de Investigadores,

10.2,2 Integrar ¢l cluster de mnovacion bajo el concepto de
triple hélice, involucrando a instituciones educativasy centros de
mvestigaciones, sector productivoy las mstancias de Gobiemo.

10.2.3 Impulsar la creacion de un cluster colaborativo v
complementario entre las incubadoras de empresas del sector
educativo.
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RETO 11.

BRINDAR ACCESO UNIVERSAL A SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD CON CALIDAD
QUE RESPONDA CON EFICIENCIA Y OPORTUNIDAD A LAS NECESIDADES DE LAS

FAMILIAS

ESTRATEGIA1L1

ASEGURAR EL DERECHO A LA SALUD OE LA
POBLACION SONORENSE A TRAVES DE POLITICAS
PUBLICAS QUE PROMUEVAN LA COORDINACION DE
LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO.

LINEAS DE ACCION

11.1.1 Incrementar la cobertura de fos servicios de salud a
la poblacion.

11.1.2 Incrementar la cobertura de afiliacion al Seguro
Popular de la cmdadania no afiliada a ofra institucion de
salud.

11.1.3 Mejorar la atencion oportuna e mtegral de salud a
la poblacion que vive en condiciones de
vulnerabilidad y en pobreza extréma.

11.1.4 Asegurar un enfoque integral y
Ia participacion de todos los actores, a
fin de reducir la mortalidad nfantil y
lllalcnla. PLAN ESTATAL OC
11.1.5 Intensificar Ja capacitacion y

supervision de la calidad de Ia atencion materna y perinatal.

11.1.6 Lievar a cabo campaiias de vacunacion, prevencion,
diagnostico y tratamiento oportune de las enfermedades, asi
como una estratega mtegral para ¢l combate a éprdemias y
la desnutricion.

11.1.7 Impulsar ¢l enfogue mtercultural de salud en ¢l
diseiio y operacion de programas y acciones dingidos a la
poblacion,

11.1.8 Implementar acciones regulatorias que penmitan
evitar resgos sanitanos en aquellas personas en situacion
de vulnerabilidad

11.1.9 Fomentar el desarrollo de infraestructura y la puesta

SONORA
TRABAJA

DENARACLLO 2020 - 200

en marcha de umdades médicas moviles y su equipamiento
en zonas de poblacion vulnerable.

11.1.10 Impulsar acciones para la prevencion y promocion
de a salud de las y los migrantes.

11,111 Fortalecer los mecanmismos de anticipacion y
respuesta ante enfermedades emergentes v desastres,

11.1.12 Implementar un nueve modelo de abasto de
medicamento para incrementar surtimiento completo de
medicinas,

11.1.13 Implementar un sistema de atencion digital a
distancia con equipos de audioy video de alta resohicion en
tiempo real para consulta médica.

11.1.14 Atender la salud mental de la
poblacion por medio de un abordaje
multiprofesional y con enteros  de
calidad y seguridad.

11.1.15 Dar seguimiento oportmoy de
calidad en el servicio de salud durante el
periodo de embarazo. parto y posparto.

ESTRATEGIA 11.2
DISMINUIR LOS NDICES EPIDEMIOLOGICOS DE LA
POBLACION Y SUS COMUNIDADES,

LINEAS DE ACCION

11.2.1 Instrumentar acciones para reducwr los indices
de mortalidad que se presentan en el estado de Sonora,
por diabetes, dengue, chikungunya, rickettsia y otras
enfermedades emergentes.

11.2.2 Promover un modelo de prevencion de la diabetes,
obesidad, sobrepeso. asi como el consumo de alcohol,
tabaco y drogas.
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11.2.3 Fomentar la actividad fisica y deportiva a mvel
mdividual, famliar y conmmtario.

11.24 Insttucionahzar campaflas permanentes en las
escuelas; instituciones, hospitales, clinicas de prevencion.

11.2.5 Iinpulsar programas de control de peso en todes los
planteles educativos.

11.2.6 Intensificar los programas de prevencion y lucha
contra enfermedades clinicas y epidémicas.

11.2.7 Impulsar acciones integrales para la prevencion y
control de las adicciones.

ESTRATEGIA11.3
FORTALECER LAS ACCIONES DE PROTECCION,
EEES\AELT%ON DE ENFERMEDADES Y PROMOCION DE

LINEAS DE ACCION

11.3.1 Congolidar la promocion de la salud con la
participacion de las autoridades municipales, la comunidad
educativa v los sectores sociales, para el desanolle de
acciones que sean anticipatorias, mtegradas v efectivas.

RETO I2.

11.3.2 Disminuir fa meidencia y prevalencia de trastomos
mentales, adicciones, violencia familiar y accidentes,
procurando la pronta remsercion social y laboral de la
poblacion afectada.

11,3.3 Controlar las enfermedades de transmision sexual,
promoviendo una salud sexual v reproductiva satisfactoria
v responsable, con énfasis en la poblacion adolescente.

11.3.4 Fortalecer programas de deteccion oporhina de
cancer.

11.3.5 Coordmar v fortalecer achividades con los sectores
productivos para el desarrollo de politicas de deteccion,
prevencion y fomento sanitano en el ambito laboral.

11.3.6 Impulsar la red sonorense de mumicipios por la
salud y fortalecer ¢l procesoe de congtiuccion de casas y
comunidades saludables.

11.3.7 Fomentar la cultura del trasplante v dopacion de
organos y tejidos.

AMPLIAR EN CORTO PLAZO LA CAPACIDAD DE ATENCION HOSPITALARIA Y

CLINICA EN EL ESTADD

ESTRATEGIA12.1

CONSTRUIR NUEVOS CENTROS HOSPITALARIOS DE
AUTA ESPECIALIDAD, CON TECNDLOGIA DE PUNTA
ASI COMD LA REMODELACION Y EQUIPAMIENTO A LA
ESTRUCTURA DE SALUD YA EXISTENTES

LINEAS DE ACCION

12.1.1 Mejorar la calidad de los servicios de salud a traves
del cumplimiento de estandares de calidad en todos los
hospitates y umdades médicas del estado:

12.1.2 Fortalecer ¢l sistema de atencion médica y
hospitalaria.

12.1.3 Disefiar programas de regionalizacion de los servictos
medicos especializados.

12.1.4 Disediar estrategias de subrogacion con hospitales,
chinicas y laboratorios privados, a fraves de convatios,

12 1.5 Mejorar las mstalaciones y la infraestructura de las
farmacias dotandolas de tecnologias de punta, con ¢l fin
de garantizar el abasto de medicamentos en hospitales y
clinicas publicas.

12 1.6 Amphiar los mecanismos para otorgas a la poblacion
el acceso 2 la rehabilitacion fisica especialmente a los
arupos vilnerables con servicios de calidad,
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RETO 13.

IMPULSAR EL DESARROLLO INTEGRAL, SUSTENTABLE Y PLURICULTURAL DE
LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO

ESTRATEGIA13.1

CONTRIBUIR A MEJORAR LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y LA
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA
BASICA, VIVIENDA PARA SUS MUNICIPIOS, REGIONES
Y MICRORREGIONES, MEDIANTE LA GESTION Y
CONCERTACION DE ACCIONES ORIENTADAS AL
RECONOCIMIENTO Y RESPETO A SU AUTONOMIA, EN
CONSONANCIA CON EL ORDEN JURIDICO VIGENTE.

LINEAS DE ACCION

13.1.1 Fortalecer el procesode desarrollosocialy econamico,
de los pueblos indigenas respetando las mamfestaciones de
su culturay el gjercicio de sus derechos.

13.1.2 Instrumentar un esquema de comercio justo que de
acceso a los bienes y servicios producidos por los pueblos 'y
conumnidades mdigenas.

13.1.3 Otoigar asesoria legal por parte de abogados (as)
bilingties para que las comunidades y pueblos indigenas
tengan el mismo acceso a la justicia que el resto de las v los
Sonorenses.

13.1.4 Garantizar el respeto al derecho de libre transito
de los grupos étnicos y promover el fortalecimiento a sus
organizaciones,

13.1.5 Preservar v fortalecer la cultura de los pueblos
indigenas reconociendo su caracter de patnmonio nacional

13.1.6 Promover y poner al alcance de las fanmhias mas
necesitadas las facilidades para que cuenten con vivienda
digna; articulando las politicas ptiblicas en wn modelo
territorial sustentable.

13.1.7 Proveer de vivienda e infraestructura de servicios
con un enfoque de sustentabilidad a los pueblos indigenas.

ESTRATEGIA13.2
IMPULSAR LOS PROGRAMAS DE COMBATE A LA
POBREZAY LA MARGINACION DE GRUPOS INDIGENAS.

LINEAS DE ACCION

13.2.1 Incrementar ¢l acceso a la alimentacion, la salud y la
educacion a los pueblos indigenas,

13.2.2 Mejorar el ingreso monetario y no monetario de
la poblacion indigena a través del impulso a proyectos
productivos.

13.2.3 Generar oporhumidades de empleo temporal para
mdigenas en areas rurales y urbanas.
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RETO 14.

A NORIEE A . AN T\ A
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ESTRATEGIAIAL.

LINEAS DE ACCION

11.1.1 Elaborar conventos de coordinacion con ¢l Gobierno

federal para ¢l inancianuento de vivienda soceal
14.1.2 Promover la oferta de vivienda social

14.1.3 Fomentar la mnovacion en la construccion de vivienda

socal

1414 Inpulsar la construccion de parques sustentables e

mtehgentes

14.1.5 Condonnar un sistena de mfonmacion de la vivienda en

Sonora para articular las politicas nacionales v estatales

14.1.6 Fomentar ¢l desarrollo de esquemas de vivienda ecologica

y sustentable

ESTRATEGIA 142

OMENTAR LA

NLLUSIUN T

LINEAS DE ACCION

1421 Asticular a los agentes del mercado de vivienda para

a

mpuisar los diversos productos de financiamiento a la vivienda
14.2.2 Fortalecer los programas que impulsen la construccion y

autoconstruccion de vivienda soctal que retma las condiciones de

habitabilidad necesanas

14.2.3 Articular los programas de subsidio a la vivienda com
nuevos esquemas de garantias para el financianuento a la
vivienda

14.2.4 Brindar apoyo 8 las familias de escasos recurzos para que

puedan acceder a una vivienda prop sa
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RETO 15.

APOYAR LA AMPLIACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE

SEGURIDAD SOCIAL

ESTRATEGIA15.1

BRINDAR CONDICIONES A LA SOCIEDAD PARA
PROTEGERSE ANTE EVENTUALIDADES QUE AFECTEN
EL EJERCICIO PLENO DE SUS DERECHOS SOCIALES.,

LINEAS DE ACCION

15.1.1 Apoyar a la poblacion afectada por emergencias u
ofras situaciones adversas, mediante la responsabilidad
compartida entre la sociedad v el Estado.

15.1.2 Promiover la cobertura universal de servicios de
seguridad social en la poblacién, a través del Régnnen de
Proteccion Social en Salud,

RETO 16.
IMPULSAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE
VULNERABLE.

15.1.3 Facilitar laportabilidad de derechos entre los diversos
subsistemas de seguridad social que existen en la entidad v
los municipios, en el marco de las diwectrices que emanen
del Gobierno federal

15.1.4 Promover la eficiencia y calidad al ofrecer derechos
de proteccion social a la poblacion, mdependientemente
de la condicion laboral v tomando en cuenta a las personas
adultas mayores.

15.1.5 Megjorar los vinculos entre las mstituciones de
seguridad social y las que brindan servicios en el marco del
Sigtema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular),
que favorezea la portabilidad de derechos.

LAS FAMILIAS EN SITUACION

ESTRATEGIA 16.1

FORTALECER EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES
DE LAS FAMILIAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD,
A EFECTO DE MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA.

LINEAS DE ACCION

16.1.1 Mejorar y elevar la calidad de vida de las famihas,
impulsando su participacion activa en lag comunidades
consideradas con alto y muy alto grado de marginacion.

16.1.2 Fomentar la generacion de fiientes de mgreso para las
familias poniendo énfasis en la participacion de Ja mujer en
comunidades con alto grado de marginacion

16.1.3 Apovar a las familias a traves de la ayuda alimentaria
directay fomentar fa produccién de alimento para constmo.

16,14 Establecer alianzas con instituciones afines para
garantizar la atencion de las familias en las comunidades
mdigenas en el estado.

16.1.5 Procurar la instalacion de espacios multifuncionales
vy comunitarios para el desarrollo de actividades en los
municipios considerados con alto grado de marginacion.

16.1.6 Rehabilitar o construmr velatorios DIF con servicios
dignos y de calidad.
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RETO 17.

CONTRIBUIREN LAFORMACION DEUNASOCIEDAD EQUITATIVAE INCLUYENTE

QUE CONTEMPLE LA PARTICIPACION SOCIAL

ESTRATEGIA 171

IMPULSAR Y FORTALECER A LAS DRGANIZACIONES
OE LA SOCIEDAD CIVIL QUE NOS APOYAN EN LA
ATENCION DE LOS GRUPOS VULNERABLES.

LINEAS DE ACCION

17.1.1 Fortalecer la difusion de los valores como medida
preventiva para revertic cualquier proceso de deterioro
social.

17.1.2 Contribuir en la construccion de una cultura social de
conocimiento, respeto y practica de los derechos de la nifiez
en ¢l estado.

17,1.3 Instumentar el programad para la proteccion v
defensa de las niias y los ninos.

17.1.4 Promover la ereacion de espacios recrealivos pasa
niftas y nifios en coordinacion con la sociedad civil y
municipios del estado,

17,15 Implementar programas preventivos de atencion a
la ninez como son las estrategias de buen trato. prevencion
de adicciones, prevencion del trabajo nfantil v de la
explotacion sexual, entre otros.

RETO 18.

17.1.6 Brindar apovo alimentario a nifias, v nifios a traveés de
unta racion diaris de desayunos escolares con alto contenido
nutrtivo,

ESTRATEGIA 17.2
IMPULSAR ¥ FORTALECER LOS PROGRAMAS PARA
PREVENIR EL EMBARAZO EN ADOLESCENTES.

LINEAS DE ACCION

17.2.1 Establecer smergia con instituciones que lleven
a cabo objetivos afines a la prevencion de embarazo en
adolescentes.

17.2.2 Establecer el observatorio de la nifiez, con la
participacion de los sectores publico, social y privado.

17.2.3 Promover la legizlacion en materia de adopciones del
para ¢l Estado.

17.24 Apoyar a los menores mstitucionalizados que
cumplieron sumay oria de edad, ampliando las oportunidades
para que s¢ integren a la sociedad.

17.2.5 Fortalecer los programas de atencion a los menores
migrantes repatriados no acompariados,

MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS ADULTOS (AS] MAYORES Y
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SONORA

ESTRATEGIA18.1

IMPULSAR EL RECONOCIMIENTO Y EJERCICIO DE
LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS (AS) MAYORES EN
SONORA.

LINEAS DE ACCION

18.1.1 Fortalecer los mecanismos para Ja defensa del Adulto
Mavor.

18.1.2 Implementar programas que propicien el desarollo
mtegral de los adultos (as) mayores.

18.1.3 Coadyuvaren la atencidn y tratamiento de los adultos
{(as) mayores victimas de delitos.

1814 Impulsar y promover la creacion de cenfrog de
cuidado diario para los adultos mayores con actividades de
recreacion v atencion fisica,

18.1.5 Establecer programas de sensibilizacion y ontentacion
con el objeto de favorecer la convivencia anmonica de la
familia con los adultos (as) mayores.

1816 Fomentar la mcorporacion al mercado laboral a
personas con discapacidad, 2 través de mecanismos de
promocion del empleo, autoempleo, empleo temporal y
capacitacién para ¢l trabajo.

Tomo CXCVI ¢ Hermosillo, Sonora e Edicion Especial e Sabado 12 de Diciembre de 2015

Boletin Oficial

92



IV. EJES TRANSVERSALES

Transversal |. Gobierno eficiente,
innovador, transparente y con
sensibilidad social

“La eficiencia, la sensibilidad social y la
transparencia son atributos que determinaran el
actuar de la administracion estatal. De lo que se trata
es de mejorar la comunicacion Gobierno-sociedad;
se trata de inspirar a que el ciudadano participe en
el diserio y aplicacion de politicas mejoradoras de la
gestion publica tanto en materia administrativa como
en el manejo escrupuloso de los recursos piiblicos,
incluyen las que afiancen la eficiencia gubernamental,
misma que no se concibe si no incluye una asertiva
politica de financiamiento para el desarrollo”
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ANALISIS SITUACIONAL

Una premisa del mundo moderno es que los Gobiemos
deben incrementar sistematicamente su capacidad para
resolver problemas. no asumirla aisla al cindadano de la
antoridad que dice representarlo. Este distanciamiento tiene
profundas consecuencias en la gobemanza v legitimidad de
fa administracion en mmo. A los vigjos problemas se suman
nuevos retos a la gestion piblica. Un Gobiemo modemo
debe estar preparado para afrontarlos con prontitud y
eficacia Para ello requiere ser mnovadory evolucionar hacia
practicas administrativas que respondan a Jas necesidades
cindadanas,

En esta nueva cultura orgamizacional la transparencia,
fa rendicion de cuentas y, por lo
tanto, ¢l combate a la comupcion
forman parte de 1a agenda publica,
principalmente,  porque  estos
temas se encuentran ligados con la
eficiencia con que el Estado ejerce
sus funciones y con el impacto de
estas en la sociedad. Los Gltimos
datos publicados en la Encuesta
de Victmuzacion vy Percepcion
(Envipe, 2014) revelan que ¢l 33%
de la poblacion en Sonora percibe la comuperon como uno
de los principales problemas de la entidad, solo por debajo
de la mseguridad (58 8%) v el desempleo (41.9%). mientras
que a mvel nacional, la percepcion no varia mucho, Ante
csta situacion, s priondad recuperar la confianza ciudadana
en la autoridad publica, para lo cual se requiere de nuevas
weas, para transparentar el uso de los recursos y castigar
la cormupcion, y presupuestos responsables ortentados
a resultados; con lineas de ejecucion del gasto visible
y accesible de monitorear, con personal profesionsl vy
vocacion de servicio.

Por ello, es necesario articular toda una estrategia de
Gobiemo orientada a inpulsar el gercicio transparente
y eficaz de sus manejos, conjugando recursos v esfuerzos
entre los fres miveles de Gobiemo, ademas de anmonizar
ramites y servicios a objetivos y metas para propiciar el
desarrello de una Administracion Publica Estatal moderna,
comprometida con la economia en su desempeno v con
el logro de resultados exitosos. Ante este escepario, es
mnperativo generar mayvores mgresos de fonma sustentable
y sostenida sm que represente una carga fiscal para las y
los sonorenses, ademas de manejar de manera responsable y
con disciphna fiscal la deuda publica.

SONORA

TRABAJA

Hemos de susenbir los protocolos de Gebiemo abierto,
concepto que alude a ka idea de que se puede contar con
mformacion en tiempo real de la gestion publica. Dicho
en otras palabras de lo que se trata es de transparentar
el glercicio de gobiemo lo cual se conseguira haciendo
llegar al cindadano mformacion de primesa mano, de su
mieres v ne distorsionada o manipulada, consolidando un
modelo de zobemanza humano. incluyente, receptivo a
lag necesidades sociales y desafios a los que se enfrenta
Sonora; capacitando y cultunzando a servidores piblicos
respecto de la importancia v relevancia del tema de
acceso a la wnformacion y la transparencia, focalizando
mformacion relevante e mmplementando aquellas buenas
practicasrealizadas en diferentes ambitos. De 1gual manera,
enfatizando la retroalimentacién que el ciudadano pueda
brndar para el seguimuento de observaciones, quejas,
sugerencias, recomendaciones que p enmitan la identificacion
v resolucion de fallas en la funcidn publica.

Implementar un Goblemno eficiente requiere mejorar sus
capacidades administrativas, manejar
con responsabilidad el presupuesto
publico, replantear el manejo de
la burocracia, revisar procesos v
redefnir acciones, disefiar programas
con esquemas de financiamiento
transparentes, con metas identificables
y susceplibles de medir su impacto,
pero sobre todo, recuperar el caracter
ciudadano  de  sus  habitantes ¢
involucrarlos en decisiones de caracter
politico.

El conjunte de las acciones contempladas en cste eje van
encammadas a fortalecer la capacidad adminstrativa del
gobiemo estatal hacia su intenior para poder brindar un
servicio de calidad a la poblacién. Estas medidas resultan
de gran relevancia para el éxito de un Gobiermo decidido
a enfrentar los retos que adnunistraciones anteriores
prefirieron ignorar, a pesar de la gran dificultad que puede
representar el asumir eslos compromisos,

En este sentido, ¢l Gobierno necesita adaptarse al entomo
que le rodea, modificar su estructura organica, modemizar
su infraestructura fisicay tecnologica e innovar en el disefio
de estrategias para agilizar los tranutes administrativos
y responder satisfactoriamente a las demandas de la
poblacion., Ademas. es necesario disefiar los planes que
van a servir de guia, los cuales tendran en la parficipacion
social el ingrediente que garantiza que los retos escogidos.
efectivamente representan las problematicas que mas afectan
8 la sociedad v que los mecanismos para darles solucion son
los adecuados en témmos de eficiencia, eficacia, certeza

Juridica, y viabilidad politica y técnica,

Tomo CXCVI ¢ Hermosillo, Sonora e Edicion Especial e Sabado 12 de Diciembre de 2015

Boletin Oficial

94



95

De esta manera, Ja planeacion va ajugar unrol fmdamental
ya que la eficacia con que opere el Gobierno va a dependes
de su capacidad para adaptar la nuevas Tecnologias de la
Infonmacion v el Conocamento (TIC) al quehacer publico,
con la responsabilidad de promover acciones para mejorar
la cahdad de vida de sus habitantes, pero sin producir
extemahidades que afecten a tesceros, con mejorar fa
relacion costo- eficiencia a la vez, de transparentar el uso de
los recursos publicos, v por dsefiar, politicas inclusivas y
equilativas para todos los sectores de la poblacidn.

En este marco de accion del Estado, las adaptaciones
tecnologicas no hienen seatido g1 no estan acomp afiadas con
la profesionalizacion de las v los servidores publicos, es
decir, con la fonnacion de un funcionariado comprometido
con ¢l servicio publico y capaz de trabajar con base en
resultados. La conyumncion entre la profesionalizacion del
servidor publico con el uso de teenologias permitiran generar
nuevas 1deas para mejorar los procesos admunistralivos v
la calidad del Gobiemo que fa sociedad requiere. En esle
senfido, las nuevas lecnologias favorecen fa amhzacion de
las tareas gubemamentales reduciendo costos de operacion
y generando nuevas formas de paticipacion cindadana
a la vez de favorecer log procesos de control del ¢jercicio
publico

AW,
FART T
APYET

LA B
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El uso de las tecnologias de la mformacion nos presemnta
una opartunidad de fostalecer ¢l desenmpedio del Gobiemo
a lraves de la gestion del conocimuiento, que debe estar
contenplado dentro de la agenda, solo que para alcanzarlo
€5 NeCesano royper Victos que se encuentran fuetemente
arraigados en las mstituciones publicas, con el fin de contar
conpoliticas publicas onentadas a preservar ¢f conocantento
que cofidianamente s¢ va gestando en el seno de la
admmistraciéon publica, para que suva de @na y modelo,
y. con-ello, evitar que el valor del conocnmiento acumulado
por una admunistracion se pierda o quede olvidado,
mcrementado ¢l costo del aprendizaje v ocasionando
malestar en Ia poblacien por tomas de decistones que le
termman afectando.

Rendsr cuentas, transparentar Ja funcion publica, ser
eficientes v sensibles es ser mmovador, mnovidor en un
sentido social: agil y humano en la selucién de problemas
cadadanos. Esta nueva manera de hacer Gobiemo
potencishzara la transformacion vy modemizacién de fa
enfidad, esla clase de mmovacion sera un magrediente
medular en esta gestion
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RETO L

ESTABLECER MECANISMOS TRANSPARENTES Y PUBLICOS DEL CONTROL
DEL GASTO QUE PERMITA IDENTIFICAR LA DESVIACION DE RECURSOS O

POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION

ESTRATEGIA 11

MEJORAR LA CONFIANZA CIUDADANA EN EL
QUEHACER GUBERNAMENTAL A TRAVES DE UN
EJERCICIO TRANSPARENTE. DEL GASTO PUBLICO.

LINEAS DE ACCION

1.1.1. Garantizar ¢l acceso a la informacion y fomentar la
rendicion de cuentas.

1.1.2. Establecer controles administrativos que permita
identificar posibles ricsgos de corrupcion.

1.1.3. Disponer de mformacion financiera confiable y
desglosada del gasto estatal

ESTRATEGIA L.2.

IMPULSAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
DISENO E IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS
Y EN LA EJECUCION DEL GASTO.

LINEAS DE ACCION

1.2.1. Fomentar la ejecucion conjunta gobierno estatal con
arganismos de la sociedad civil, de proyectos que impacten
a la sociedad.

1.2.2. Promover los comités ciudadanos para supervisar la
ejecucion de obra publica.

1.2.3. Solicitar larendicion de cuentas de las organizaciones
de la sociedad civil que desarrollen provectos con recursos
del Gobierno estatal.

ESTRATEGIA 1.3.

INSTRUMENTAR Y EVALUAR EL CODIGO DE ETICAY DE
CONDUCTA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA
PREVENIR ACTOS DE CORRUPCION.

LINEAS DE ACCION

1.3.1. Dafundir y evaluar el codigo de éticay de conducta de
la Administracion Publica Estatal

1.3.2. Certificar al personal de adquisiciones para que
realice sus funciones con apege a la nonnatividad vigente,

ESTRATEGIA 14. _
IMPULSAR UN GOBIERND ABIERTO CON INFORMACION
PUBLICADE CALIDADYDISPONIBLE ENLOS PORTALES
ELECTRONICOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

LINEAS DE ACCION

1.4.1. Sistematizar la mformacién publica con criterios
uniformes en su presentacion y facilitando su acceso y uso
al publico,

1.4.2. Transparentar la informacion de los avances de los
programas tanto en el alcance de las metas v en el ¢jercicio
presupuestario,

1.4.3. Fomentar la utilizacion de herramientas interactivas
que permitan a la ciudadania acceder a bases de datos para
obtener la informacion que le resulta util

1.4.4. Promover en los Gobiernos mumicipales mformacion
publica de relevancia.
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RETO 2.

GENERAR MAYORES INGRESOS DE FORMA SUSTENTABLE'Y SOSTENIDA

ESTRATEGIAZ21

DESARROLLAR FUENTES ALTERNAS E INNOVADORAS
DE INGRESOS SIN UNA PROPUESTA QUE
IMPLIQUE NUEVAS CARGAS IMPOSITIVAS PARA EL
CONTRIBUYENTE.

LINEAS DE ACCION

2.1.1 Gestionar mayor participacion en los programas de
fiscalizacion de potestades tributanas.

2.1.2 Impulsar mayor coparticipacion de la inictativa
privada en la realizacion de obras y proyectos.

2.1.3 Mejorar el control demventariosy bienes patrimontales
de Estado para eficientar su uso.

ESTRATEGIAZ2.2

MANTENER UN EQUILIBRIO FINANCIERO QUE
IMPULSE Y FORTALEZCA EL DESARROLLO SOCIAL Y
ECONGMICO DEL ESTADO.

RETO 3.

LINEAS DE ACCION

2.2.1 Desarrollar esquesnas v mecanismos flexibles que
aseguren un gasto sustentable en fa captacion de ingresos.

2.2.2 Mantener el seguimiento y control del gasto cornente
para maximizar la operacion y eficientar su gjercicio.

2.2.3 Coadyuvar con las dependencias y entidades de la
admmistracion para la elminacion de gastos no prioritarios,
redundantes o que ocasionen ineficiencia,

ESTRATEGIA23

LOGRAR QUE EL GASTO PUBLICO SEA UNA PALANCA
DEL DESARROLLO, SUSTENTADO EN LA PLANEACION
ESTATAL.

LINEAS DE ACCION

2.3.1 Fortalecer el proceso de presupuesto basado en
resultados,

2.3.2 Impulsar esquemas mnovadores de coordinacion con
¢l Gobiemo federal que potencialicen y multipliquen los
recursos convenidos para ¢l desarrollo del estado.

MANEJAR DE MANERA RESPONSABLE, CON VISION SUSTENTABLE Y DE

DISCIPLINA FISCAL LA DEUDA PUBLICA

ESTRATEGIA 3.1
FORTALECER LOS SISTEMAS DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

LINEAS DE ACCION

3.1.1 Fomentar Ja continua aplicacion de critérios de
rentabilidad economica v social en el desarrollo v ejercicio
del gasto de inversion.

3.1.2 Mejorar el sistema de rendicion de cuentas facihitando
su preseitacion y disponibilidad, en plena correspondencia
con Ja legislacion vigente.

3.1.3 Mejorar v eficientar la accesibilidad v publicacion de
mformacion, adecuando a las nuevas realidades digitales los
portales de informacion fiscal.

ESTRATEGIA 3.2 ,
DISMINUIR LA CARGA FISCAL QUE LA DEUDA PUBLICA
REPRESENTA PARA LAS FINANZAS DEL ESTADO.

LINEAS DE ACCION

3.2.1 Implementar un financiamiento de largo plazo con
mejores condiciones crediticias que resuelva Ja problematica
de corto plazo.

3.2.2 Destinar los ingresos no recurrentes a la amortizacion
de denda publica cuando las condiciones de mercado
favorezean.
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ESTRATEGIA 3.3
EXPLORAR ~ FUENTES  ALTERNATIVAS  DE
FINANCIAMIENTO ~ QUE ~ POTENCIALICEN  LAS

OPORTUNIDADES DE INVERSION Y DESARROLLO DEL
ESTADO.

LINEAS DE ACCION

3.3.1 Elevar la calificacion crediticia del gobiemno del estado
como una forma para mejorar las condiciones de acceso a
financiamientos,

3.3.2 Establecer una coordinacion financiera con la banca
que permita hacer frente las oportumidades de inversion para
el desarrollo de fa entidad.

Unidos

logramaos mas

RETO 4.

FORTALECEREL PROCESODE PLANEACION-
PROGRAMACION-PRESUPUESTACION
VINCULANDOLO A LA EVALUACION DE
RESULTADOS DEL GOBIERNO ESTATAL

ESTRATEGIA4.L.

FOMENTAR LA PLANEACION DEL ESTADD CON
BASE EN NECESIDADES PRIORITARIAS, RECURSOS
DISPONIBLES Y RESULTADOS MEDIBLES.

LINEAS DE ACCION

4.1.1. Fomentar las consultas publicas para identificar las
necesidades de la poblacion.

4.1.2. Fortalecer la actualizacion de los sistemas de
informacion  de  los  recursos  humanos, materiales,
tecnolégicos. financieros v acciones de Gobierno.

4.1.3. Sistematizar el seguimiento de los planes y programas
de] Gobiemo estatal con resultados medibles y los impactos
que se esperan que generen en la poblacion.

4.1.4. Vincular el presupuesto con el resultado de los
programas y su impacto en la poblacion

ESTRATEGIA4.2.

FORTALECER LA PLANEACION ESTATAL DENTRO DEL
MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA (SNPD} PARA  POTENCIAR  LOS
RESULTADOS ESPERADOS.

LINEAS DE ACCION

4.2.1. Actualizar el marco normativo de la planeacion estatal
dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
(SNPD)

4.2.2 Comugar los esfuerzos de las dependencias de los
digtintos niveles de Gobierno en el disefio e implementacion
de programas que contemplen objetivos comunes,

4.2.3 Fomentar la participacion social en el digefio de
programas en coordinacion con los distintos niveles de
Gobiemo,

ESTRATEGIA 4.3

RETROALIMENTAR A TRAVES DE MECANISMOS
DE EVALUACION Y AJUSTE, EL PROCESD DE
PLANEACION-PROGRAMACION-PRESUPUESTACION
PARA EFICIENTAR LOS RECURSOS Y MEJORAR EL
DESEMPENQ DE LOS PROGRAMAS ESTATALES.

LINEAS DE ACCION

4.3.1 Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion
del desempetio institucional.

4.3.2 Revisar resultados de las evaluaciones y proponer
medidas correctivas para reorientar las acciones al logro de
los objetivos de las politicas.
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RETO 5.

IMPULSAR LA EFECTIVIDAD DEL GOBIERNO EN EL LOGRO DE SUS
DBJETIVOS A TRAVES DE LA RACIONALIZACION DE LOS RECURSOS,
LA PROFESIONALIZACION DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LA
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE ADMINISTRACION AUTOMATIZADOS

ESTRATEGIAS.1. _
REESTRUCTURAR LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL PARA HACER CORRESPONDER COSTOS DE
OPERACION CON IMPACTOS Y BENEFICIOS EN LA
POBLACION.

LINEAS DE ACCION

5.1.1. Implementar una remgenieria organizacional v la
vinculacion hombre-puesto que unpacte en la micjora del
desemperio.

5.1.2. Establecer incentivog de acuerdo al cump limiento de
objelivos y metas.

5.1.3. Planificar las necesidades del personal que van a
requertr Jas onmamizaciones publicas, en base a estudios
prospectivos,

514 Fontalecer la capacidad mstitucional de la
Administracion Publica Estatal para agilizar procesos v
tramites administrativos.

5.1,5 Swtematizar los framites y savicios oficiales y
estandanzar con vna imagen que identifique al gobiemo
del Estado de Sonora que prevalezca ante cambios de
administracion, que eviten costos y retrasos a los ustiarios.

ESTRATEGIA 5.2 |
FOMENTAR LA PROFESIONALIZACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

LINEAS DE ACCION:

5.2.1 Formular programas de capacitacion acordes a los
requerimientos institucionales.

5.2.2 Establecer un sistema de certificacion de comp etencias

laborales a funciones de impacto y riesgo.

5.2.3 Edablecer convenios con instituciones de educacion
superior para su inteeracion a los programas de capacitacion.

5.24 Institucionalizar un sistema de evalwacion del
desempeiio de las v los servidores publicos.

5.2.5 Implementar sistemas de gestion de recursos humanos
ortentados al cumplimiento de objetivos y a fa optimizacion
del gasto.

5.2.6 Establecer mecanismos de promocion del personal
en baye a desempefio, competencias, habilidades,
conocimientos y experiencias.

5.2.7 Institucionalizar 1a formacion de servidores publicos
con las competencias nonmativas v técnicas, con aplicacion
de teenologia de vanguardia.

5.2.8 Implementar las mejores practicas para la gestion de
talento y desarrollo de competencias.

ESTRATEGIA 5.3
MEJORAR LOS SISTEMAS DE CONTROL DE BIENES
PATRIMONIALES DEL ESTADO.

LINEAS DE ACCION

5.3.1 Modemizar y mantener acturalizados los sistemas v el
control de inventarios y valuacion de activos.

5.32 Desamrollar  programas de mantenimicoto y
modemizacion para mantener en optinas condiciones los
bienes patrimoniales,
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RETO 6.

IMPULSAR LAS COMPETENCIAS DEL GOBIERNO DE SONCRA A TRAVES
DEL USQ INTENSIVO Y ESTRATEGICO DE LA INNOVACION Y LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO

ESTRATEGIA 6.1. _
MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGICA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA PROPICIAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE MANERA EXPEDITA Y
EFICIENTE A TRAVES DEL USO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION.

LINEAS DE ACCION

6.1.1, Modemizar los tramitegs y servicios, a lravés de
plataforas electronicas de facil acceso y uso para todos
los cmdadanos.

6.1.2, Instrumentar la transparencia en los tramites v
servicios para eliminar la discrecionalidad,

6.1.3 Modernizar la infraestructura de redes y conectividad,
fomentando el despliegue de una mejor mfraestructura en el
Estado, ampliando las capacidades de las redes existentes.

6.1.4 Promover en la sociedad el uso de las plataformas
clectronicas para realizar amites administrativos, buscando
dignificar la atencion prestando los servicios en hempo y
forma,

ESTRATEGIA 6.2 _
IMPULSAR LA ADMINISTRACION DE LA GESTION
PUBLICA BAJO NORMAS DE CALIDAD.

6.2.1 Redefinir las funciones bajo esquemas de calidad.

6.2.2 Reorientar los procesos de revision y auditoria para
medir la eficiencia de los procesos administrativos,

6.2.3 Identificar operaciones sensibles para focalizar la
mnplementacion de controles.

6.2.4 Establecer metodologias para ¢l seguimiento de
acciones comectivas y prevenfivas en los procesos de la
Administracién Pablica Estatal,

ESTRATEGIA 6.3

IMPLEMENTAR ~ UNA  POLITICA  INFORMATICA
GUBERNAMENTAL UNIFORME

LINEAS DE ACCION

6.3.1 Establecer los lineamientos y politicas para el uso y
adquisicion de bienes informaticos.

6.3.2 Supervisar el cumphimiento de lagpoliticas establecidas
para las dependencias y entidades,

6.3.3 Establecer mecanismos que aseguren un
funcionamiento eficiente de las dreas de tecnologia,

6.3.4 Promover ¢l aprovechamiento de lasnuevas tendencias
en teenologias de la informacion y comunicacion.

6.3.5 Coordinar politicas y estrategias referentes a datos
abiertos,

6.3.6 Establecer estrategias tecnologicas con el Gobiemo
federal y los municipios.

6.3.7 Digenar, desplegar y mantener una red cstatal de voz,
datos e Internet para la interoperabilidad y eficiencia de la
gestion intema,

6.3.8 Disefiar una estrategia digital estatal para definir
¢l rumbo en materia de tecnologias de la mformacion y
COMUNICACIONES;

ESTRATEGIA 6.4
IMPLEMENTAR PROYECTOS ESTRATEGICOS DE
TECNOLOGIA PARA LA INNOVACION GUBERNAMENTAL.

LINEAS DE ACCION

6.4.1 Impulsar y coordmar proyectos que promuevan la
transparencia, transversalidad y homologacion de la gestion
tecnologica,
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6.4.2 Promover el uso de la finna electronica avanzada.

6.4.3 Promover el uso y desarrollo de aplicativos moviles
para acercar la infonnacion gubernamental a la ciudadania.

6.4.4 Certificar al personal de las dreas de mformatica en
especiahizaciones de vanguardia.

6,4.5 Implementar platatormas tecnologicas que faciliten la
gestion administrativa,

ESTRATEGIA 6.5

EFICIENTAR, MANTENER Y ACTUALIZAR EL USO DE LOS
RECURSOS DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE
GOBIERNO

LINEAS DE ACCION

RETO 7.

6.5.1 Asegurar el aprovisionamienfo de servicios
tecnologicos con base en estandares.

6.5.2 Garanhzar la segurnidad informatica de los centros de
datos estatales,

6.5.3 Admamistrar los recursos de infracstructura teenologica
a través de un sistema de monitoreo,

654 Modermzar la infraestructura de conecltividad
alnacenamiento y procesamiento,

6.5.5 Establecer mecanismos de interoperabilidad
de la mformacion gubemamental hacia adentro de la
administracion, para promover mejores servicios publicos,

6:5.6 Promover el uso de herramuentas informaticas
colaborativas.

PROMOVER LA GESTION DEL CONOCIMIENTO COMO UNA HERRAMIENTA
QUE PERMITA RESGUARDAR LA MEMORIA HISTORICA Y EL. CONQCIMIENTO

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

ESTRATEGIA 7. ‘

INSTITUCIONALIZAR LA GESTION DEL CONOCIMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL PARA
MANTENER LA CONTINUIDAD DE LAS ACCIONES
GUBERNAMENTALES.

LINEAS DE ACCION

7.1.1. Sistematizar la gestion del conocimiento de la
Adnunistracion Publica Estatal

7.1.2. Crear grupos de trabajo por areas conformado por
especialistas v con el personal de mayor antighiedad de las
distintas areas de la Administracion Publica Estatal para
discutir y claborar estrategias orientadas a resolver los
asuntos primordiales de la admmistracion.

7.1.3. Crear grupos detrabajo heterogéneos con especialistas
de la academiay del sector privado y social para fomentar fa
discusion de los principales temas de la entidad.

ESTRATEGIA 7.2.
PRESERVAR EL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL
ESTADO.

LINEAS DE ACCION

7.21, Fortalecer y habilitar los mecanismos para [a
preservacion de los documentos historicos y de gestion.

7.22 Sistematizar la informacion de la admmistracion
publica.

7.23 Catalogar y lmmpiar la documentacion historica para
facilitar su consulta por ef piiblico en general,

7.24 Fomentar la formacion del personal experto ¢n el
manejo de archivos,
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Transversal Il. Gobierno promotor
de los derechos humanosy la
igualdad de género

“La igualdad es un valor intrinseco de las sociedades
modernas; por lo mismo se busca que la accion del
gobierno incida en la mitigacion de las grandes
desigualdades que prevalecen en la entidad, tanto en
términos sociales, como regionales y sectoriales”
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PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En los ultimos afos, ¢l indice de quejas ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos en Sonora se ha incrementado.
Esta situacién ha generado una percepcion negativa de la
ciudadania sobre las mstituciones, va que estas quejas
se encuentran relacionadas con el abuso de autoridad,
violacion a los derechos de los reclusos, detenciones
arbitrarias. dilacion en la procuracion de justicia y vicios en
el procedimiento, entre otros,

En ¢l afio 2010, se presentaron 1.915 quejas: en el 2014
ascendieron a 2,204, pero la cifia mags alta fue la del 2011,
con 2.498 quejas Del total de las quejas que se recibieron
en ese penodo, resalta que tan solo el 1,2% denvd en
recomendaciones emitidas por la Conmusién Estatal de
Derechos Humanos, Adens, de los motivos de queja
interpuestos ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos dutante el periodo
2010-2014, el abuso de autoridad fue
el de mayor mncidencia, seguido por el
incumplmiento de un deber legal y en
un tercer orden la detencion arbitraria,

Pero ademas, se presentan olras

viclaciones, aunque en  menor

frecuencia, que igual lesionan la integridad y dignidad de
las personas dejandolas en sttuaciones de vulnerabilidad. En
matenia de derechos humanos; las personas adultas mayores
y las personas con discapacidad son susceptibles de sufrr
distmtas violaciones a sus derechos, debido a la dependencia
econcmuca, ¢l miedo al abandono, las posibles represahasy
el desconocimiento de sus derechos. La violencia escolar,
como ¢l lfamado bullymg o acoso escolar, se manifiesta en
los planteles educativos que deberfan considerarse como
espacios propicios para la seguridad del alumnado.

Estoz son solo algunos aspectos que deben considerarse
para el diseiio ¢ mplementacion de una politica ortentada
a prevenir la violacion de los derechos humanos de los
sectores de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad
y grupos nunotitarios, a través de fomentar una cultura de
respeto a la dignidad de fas personas. Esta politica debe estar
enfocada a revertir la situacion que priva en el estado, donde
el meremento de los delitos como el homicidio, el secuestro,
la extorsion y la frata de personas. requicren de una mayor
vigilancia por parte de las mstituciones del Estado en matenia
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de seguridad publica para evitar la reviclimuzacion de los
afectados,

Amnado a lo anterior, existen diversos problemas que
agravian a la poblacion en situacion de vulnerabilidad como
son nifios, ninas, adolescentes, jovenes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad. grupos nunoritarios,
periodistas v defensores civiles de los derechos humanos, Del
mismo modo, los tipos de discrininacion y de marginacion
que han acompanado a nuestros pueblos y comunidades
indigenas. continttan haciendo mmdispensable atender sus
necesidades; no solo las de caracter material o de savicios
publicos, sino también en el ejercicro de sus derechos en los

ambitos social, politico, educative, cultural, economico'y

ambental.

En esta misma situacion se encuentran aquellos hombres.

mujeres. nifias y nifos nugrantes que empreaden su ruta

hacra ¢l vecino pais de norte, los cuales no se encuentran

exentos de abusos de las autoridades en ambos lados de la

frontera v de las redes delmcuenciales que han encontrade

en este tipo de explotacion una forma de vida que lesiona la
condicion humana.

Este panorama smfetiza la situacion
que priva en la entidad en matesia de
derechos humanos y demanda la atencion
estatal en el disefio ¢ mstrumentacion de
programas ambiciosos, que requieren la
coordinacion entre los distmtos miveles
de Gobiemo y grupos orgamzados de 1a
sociedad civil para consensuar las acciones que fomenten
una culhwa de derechos humanos cimentada en el respeto
y tolerancia hacia las distintas creencias, religion, género,
condicion soctal, raza, grupos émicos, preferencia ocial,
cteétera. Asmnsimo. genera ¢l compronuso del Gobiemo por
crear bases de mfonmacion puiblica, actualizada y fidedigna,
para que swva de base al diseiio de programas o acciones
de Gobierno. En este entendido, es responsabilidad del
Gobiemno fortalecer las instituciones que son responsables
de proteger v garantizar el goce de los derechos hunanos.

La reforma en materia de derechos humanos del 2011
mtroduce en el lexto constitucional los principios de
umversalidad,  mterdependencia.  mdivisibilidad ¥
progresividad para utilizarse cuando sean mas favorables
a las personas, lo que se determina como aplicacion del
principio pro persona. La correcta implementacion de esta
reforma lleva mnplicito un finme compromiso del Gobiemo
de capacitar a todo el personal que desempefie un cargo
publico de cualquier mvel y dependencia para que cuente
con el conocimiento que le permita identificar cuales son
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los derechos humanos especificos con los que se relacionan
pranordialmente la labor que desanrolla en el drea de su
competencia,

En ¢l Estado de Sonora, la politica de esta admiistracion
va enfocada a fortalecer la legislacion local, prevenir las
violaciones a los derechos hmanos, garantizar el gjarcicio
y proteccion de fos derechos humanos, asi como coordinar
acciones entre los distintos niveles de Gobierno con grupos
organizados de la soctedad civil para generar mformacion
que pemmita crear politicas publicas que fortalezcan ¢l
Estado de derecho, para cumphr con este cometido se
clabarara ¢l Programa Estatal de Derechos Humanos, por
lo cual, ¢s necesario imp lementar una politica publica que
busque la comresponsabilidad Estado-sociedad definiendo
sus propios marcos de competencia, pero sm dejar de
frabajar coordimadamente,

Los derechos humanos es un tema de
aran trascendencia en el contexto mundial
en los distintos foros y convenciones
mternacionales se¢ aboga por crear las
condiciones para fomentar ¢l respeéto v
valores de las diferentes culturas, grupos
¢nicos v de todos los sectores que
conformyan fa sociedad. La Convencion Internacional sobre
fa Eliminacién de todas las Formas de Discruninacion
Racial v la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discrimmacion contra la Mujer, entre otras,
representan ¢l esfuerzo de organismos mtamacionales por
lograr acuerdos en pro de los derechos humanos que sean
reconocidos y adoplados por las normatividades nacionales
y locales

En este sentido, nuestro pais al estar adscnto a los
prmcipaleés. organismos que promueven estos  eventos
(Organizacion de las Naciones Unidas, Corte Intersmericana
de Derechos Humanos, etcéiera) ha tratado de annonizar
las recomendaciones emitidas por estos organismos a la
legislacion nacional v suadopceion en las legislaturas locales.
Sin embargo, para propiciar un mejor ambiente para el
ejercicio pleno de los derechos ciudadanos es necesario
combmar e¢sfuerzos  Estado-sociedad y  generar  las
condiciones para adecuvar la legislacion nacional e
mtemacional a la legislacion local, asi como fomentar los
valores en los sistemas educativos y en la formacion de
servidores publicos.

La poblacion que frecuentemente es agraviada en sus
derechos son las mujeres; el Gobierno tiene el fime
compromiso para frabajar con politicas publicas que
dejen atras la exclusion y la desigualdad para generar las
condiciones de 1gualdad de oportunidades, seguridad,

logramos mas

crecimiento personal y profesional que les corresponde por
derecho.

IGUALDAD DE GENERO

Vislumbrar un Estadocon verdadera perspectiva de derechos
humanaos implica regirse por el reconocinuento de que son
principios superiores al propio Estado. Las politicas publicas
encaminadas a promover la igualdad cuentan actuahnente
con un marco legal que deberda ser mstrumentado 4 nivel
estatal, buscando fortalecer las instancias para las mugeres,
el dialogo transversal de la Admmistracion Publica Estatal
con el fin de generar una politica integral con perspectiva
de género, que fortalezca las relaciones personales y la
convivencia familiar.

En este contexto, la violencia intrafanuliar pone en riesgo

Unidos

la salud de las personas mas vulnerables,
en este caso, mujeres v poblacion infantsl,
por ello es necesario generar las politicas
para erradicar estos actos de los hogares
sonorenses, ya que en el afio 2011 nuestra
enfidad registro un 38.9%% de eventos de
violencia por parte de las parejas de la
mujer, contra el 33.5% registrado a nivel
nacional ; ademas. el Observatorio Ciudadano Nacional del
Femmicidio ubicaba a Sonora, en ¢l 2011, en cuarto lugar
nacional en violencia de género

La vulnerabilidad de los derechos de las mujeres trascienden
las fronteras del hogar para ciramscribirse en los ambitos de
la vida economica, social ¥ politica

En la actividad economica, las mujeres mexicanas registran
una menor participacion en ¢l mercado laboral que los
hombres. Para el 2015. de cada 100 mujeres 43.1 se habian
mcorporado a la fuerza laboral y de cada 100 hombres, 77.9
estaban en esa condicion a nivel macional Las cifrag para
Sonora muestran una mayor participacion de la nujer, ya
que son 31,1 de cada 100 las que se meorporaron al mercado
laboral. lo cual representa un aumento de 25. 2% entre 2005
y 2015. Sin embargo, estudios en la materia sefialan que
cuando se da un incremento en la incorporacion de las
muygeres al mercado laboral, en gociedades donde persisten
roles tradicionales, se mcrementa tanto el desgaste fisico
como log patrones de violencia hacia las mujeres porque se
alteran los papeles sociales en momentos que los hombres
experimentan una vulnerabilidad social que los aleja de
papeles wadicionales.

Ademas, en lo relativo a la remmeracion, cifras del
2015 muestran que de cada 100 nmuyjeres ocupadas, 5.2
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no recibieron remuneracion ¢n Scnora; es decir, por cada
hombre ocupado que no recibe remuneracion, se encuentran
en esa condicion 3.25 mujeres, pnincipalmente porque las
mujeres realizan una proporcion importante de trabajo
domeéstico o de andados no remmmerado,

En matenia de salud, el embarazo en adolescentes es uno
de Jos problemas que enfrenta ¢l Estado, al ocupar el lugar
29 en el escenaro nacional (IMCO. 2014), siendo este,
uno de los factores que limitan tanto su desenmperio escolar
como productivo en fas adolescentes. ademas, la tasa de
naciuniento en la entidad, es superior que el observado a
mvel nacional. Otro aspecto es lo relativa a su condicion de
salud, especificamente en matenia de cancer, ya que Sonora
en el afto del 2013 presento cifias mayores que a nivel
nacional respecto de Ia ncidencia de cancer cervicouterino
con una tasa de 15.9 por cada 100,000 muyeres y de mama
con una tasa 22,6,

Unt tema que afecta a la poblacion y
de manera especial a la nmujer, es Ja
carencia alimentaria, En ef 2014 Ja
pablacion de Sonora que estaba en
condicion de carencia alimentaria,
de moderada a severa, cra el 24.9%
del total, practicamente uno de cada
cuatro sonorenses. En el estudio
Pobreza y Geénero en México, el Coneval indica que los
hogares encabezados por mujeres presentan carencias
alimentarias en una proporcion mayor a los hogares que
tienen a un varon como jefe de familia, En 2012, el 24.3
% de los hogares encabezados por mujeres presentaron
carencias alimentarias, mientras que los hogares con jefatura
magculing fue de 20.5%

Ademas, las sonorepses, como el resto de lag mexicanas
trabajan mas en ¢l hogar que sus contrapartes hombres. Lag
mujeres mexicanas dedican 373 mimutos cada dia a diversas
actividades del hogar, mds de lres veces que los minutos
destmados por log hombres, segim cifras de la Organizacion
para la Cooperacion del Desarrolla Economico (OCDE),
De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo (ENUT, 2014) la poblacion estimada mayor
de 12 anos que realiza trabajo no renmunerado de apoyo a
otros hogares ascendia a 16.7 nullones de habitantes que
generaron 132.7 millones de horas semanales de trabajo y
1a mujer aportd 100.6 millones de horas, es decir, ¢f 75.8 %,
En el ambito politico, también es notoria la desigualdad
entre hombres y mujeres. En las ultimas décadas, se han
ido mmplementando medidas Jegislabivas para favorecer
el acceso de las mujeres en fa vida politica del pais, al
establecerseporcentajes de participacion en las candidaturas

SONORA
TRABAJA

PLAN ESTATAL DE DESARACILD 8019 ~ 2021

a los distintos puestos de eleccion popular, tanto federales
como en las entidades federativas.

Estas medidas han permitido que en el H Congreso de la
Unidn en el 2015, Jas mujeres representen ¢l 42 4% de los
escanos en la L Camara de Diputados. Por otra parte, en ¢l
Senado de la Reptiblica estd conformado por 44 senadoras
v 84 senadores, casi dos @ uno la composicion, a favor de
los hombres. A mivel de diputaciones locales, con la reforma
constitucional la simacion ha mejorado, ya que en el afio
2000 de los representantes en la legislatura local, el 12%
eran muyeres, nuentras que en el aito 2015 esta cifra se
meyementd al 42.4%. A nivel de presidencias municipales,
la situacion se ha mantemido de manera muy simlar los
ultimos 15 afos, de hecho en el 2015 solamente el 10% de
las presidencias municipales eran ocupadas por nuyjeres, un
1% menos que ¢l ano 2000,

Lareformadel primer articulo constitucional
del 10 dejunio del 2011 sienta un precedente
gingular para €l reconocimiento del género
como elemento de politica piiblica gracias
a que los derechos lnmanos y ¢l sistema de
garantias que lo acompaiian se¢ establecen
como la referencia. De acuerdo con, la
promocion delos derechos deberarealizarse
dentro de wna vision global con una
aplicacion que parte del reconocumiento de
las necesidades v demandas de 1a poblacion a través de una
planificacion participativa v ¢l ¢jercicio de un presupuesto
por resultados que es evaluado regularmente. Gracias al
establecimiento de Ia igualdad juridica a traves de la Ley
para la Igualdad entre Hombres v Mujeres v fa legshacion
Jocal en Ja materia, asi como el reconocimiento de la paridad
dentro del articulo cuadragesimo primerao de la constitucion
federal, aunque Sonora fue pionero en mstituir la pandad
en las candidaturas a diputaciones locales y planilias de
Ayuntamientos. asi como en la miegracion de los organismos
clectorales v ¢l Tnbunal Estatal Electoral desde 2001, En
consecuencia, la necesidad de fortalecer la articulacion de
todos los ardenes de Gobierno con el fin de climinar las
brechas de desigualdad entre hombres v mujeres,

El reto de esta administracion es earantizar una efectiva
mstrmentacion  de una politica estatal de  derechos
humanos, con perspectiva de género y la no discriminacion
de grupos vulnerables y minoritarios que conforman la
sociedad sonorense, por parte de las distmtas dependencias
v orgamsmos del Ejecutivo estatal, asi como con la
coordinacion con los otros poderes, drganos autonomos,
nunscipios ¥ sociedad civil, en el ambito de sus respectivas
atribuciones legales.
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ROPICIE EL

EN SONORA SE

ESTRATEGIA 11
INSTRUMENTAR E IMPLEMENTAR
ESTATALQ H' ERIALICE LOS DEREC

MO A SPIRACION O COMO BIEN

LINA

LINEAS DE ACCION

1.1.1 Establecer un programa para la promocion y defensa
de los derechos humanos, mcluyendo los derechos ewviles

politicos, econdmicos. sociales. culturales y ambientales

1.1.2 Establecer mecanizios mstitucionales para atender a
jos agraviados (as) en matena de derechos humanaos

1.1.3 Convecar al didlogo a los distmitos actores peliticos
y sociales que fueron vulnerados en mataria de derechos

hamanos

1.1.4 Realzar 1as acciones pertmentes para actualizar
el marco normativo estatal acorde con las disposiciones
nacionales e internacionales en matena de derechos
hunanos

1.1.5 Establecer la colaboracion con el Poder Legislativo en
acciones pertinentes para presentar propucstas de reforma a
Ias leyes corvesp ondientes

ESTRATEGIA 14
DISENAR EL PROGRAMA ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS CON IMPACTC A LARGO PLAZD

LINEA DE ACCION

1.4.1 Establecer en conjunto con los sectores, publico, social
v privado 13 unplementacion del Programa Estatal Derechos
Humanos.

14.2 Generar la Upidad Admunmstrativa que permita
evalar Jas politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos a ravés de la sistematizacion de mformacion de
los programas operativos anuales de cada dependencia y
entidad publica
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RETO 2.

PROMOVER UN ENFOQUE A LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL ESTADO Y EN TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD

ESTRATEGIAZ21 '

PROMOVER LA INCORPORACION DE LA CULTURA
BE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS PLANES Y
PROGRAMAS EDUCATIVOS DEL ESTADO.

LINEAS DE ACCION

2.1.1 Incloir la educacion en derechos humanos en los
procesos de formacion de las v los docentes y actnalizacion
profesional.

2.1.2 Impulsar a nivel escolar actividades que promuevan la
practica de los prmcipios de los derechos humanos.

2.1.3 Promover la difusion de los valoresy principios de los
derechos humanos en la sociedad,

RETO 3.

ESTRATEGIA 2.2

PROMOVER DENTRO DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
EL RESPETO Y EL APEGO POR LOS DERECHOS
HUMANDS.

LINEA DE ACCION

2.2.1 Contemplar dentro de fos Programas Institucionales el
mpulso de campaiias de difusién de los derechos humanos.

2.2.2 Impulsar ¢l desarrollo de mvestigaciones academicas
para fortalecer 1a cultura de los derechos humanos,

2.2.3 Implementar programas permanentes de capacitacion
para los servidores (as) publicos (as) que desempeiien
funciones de atencion a fa ciudadania relacionados con los
derechos humanos en el area de su competencia.

FOMENTAR LA PROFESIONALIZACION DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
RESPONSABLES DE PREVENIR, PROCURAR Y PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS
DE TODA LA POBLACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU SITUACION JURIDICA

ESTRATEGIA 3.1

PROFESIONALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO EN
LA INVESTIGACION POLICIAL CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR DE MANERA INMEDIATA EL DERECHO A
LADEFENSA ASI COMO REFORZAR LOS MECANISMOS
DE COORDINACION Y LA ARTICULACION ENTRE LOS
INTEGRANTES' DEL SISTEMA DE SEGURIDAD EN EL
ESTADO.

LINEA DE ACCION

3.1.1 Impulsar Ta creacion de instancias especializadas
en derechos humanos en los distintos ambitos del Poder
Judicial y el Servicio Penitenciana.

3.1.2 Incrementar las capacidades propias de los
defensores institucionales as1 camo los refacionados con la
nvestigacion y defensa de los derechos humanos.

3.1.3 Remmpulsar log mecanismos existentes para proteccion
de victimas, testigos y demas sujetos procesales,

ESTRATEGIA 3.2 '
INSTITUCIONALIZAR UN MECANISMO DE RESOLUCION
ALTERNATIVA DE CONFLICTOS O CONTROVERSIAS
GARANTE DE LAPAZ, EL BUENVIVIRY LA CONVIVENCIA
SOLIDARIA.

LINEAS DE ACCION
3.2.1 Generar espacios y mecanismos para la promocion 'y
defensa de los derechos humanos en cada una los centros de

readaptacion y de mtemamiento de menores.

3.2.2 Fortalecer ¢l Sistema para la Proteccion Integral de
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Nifiog, Nifias v Adolescentes v el Sistema de Responsabilidad

Penal de Adolescentes

3.2.3 Fortalecer las umidades especializadas de prevencion de la
violencia contra fa mujer. los centros de atencion y tratamiento
de las mujeres victunas y las mstancias de onentacion para el
seguimiento y control de las medidas impuestas a las personas
AL CSONAS.

324 Diseffar  mecamsmos que ascguren la presencia de
intépretes de lengua de saias v bilinglie en las mstituciones
para. la garantia de los derechos hmnanos, de las personas con
discapacidad, necesidades especiales ¢ mdigenas.

3.2.3 Fortalecer las umidades especializadas de prevencion de la
violencia contra-la mujer, los centros de atencion y tratamiento
de las mujeres victimas vy las mstancias de onentacion para ¢l
seammiento y control de las medidas impuestas a las personas
AQIESOras.

324 Disefiar  mecanismos  que aseguren la presencia de
intépretes de lengua de sefias v bilinglie en las mstituciones
para la garantia de los derechos humanog; de las personas con
discapacidad, necesidades especiales e indigenas.

RETO 4.
INCORPORAR LA PERSPECTIVA E IGUALDAD DE
GENERO EN LA GESTION DE GOBIERND

ESTRATEGIA 4.1

ORIENTAR Y PROMOVER LA INTEGRACION DE LA
PERSPECTIVAY LA IGUALDAD DE GENERO EN LA GESTION
GUBERNAMENTAL

LINEA DE ACCION

4.1.1 Establecer medidas para la observancia de la pesspectiva
v la igualdad de genero en todas las acciones y programas de
Gobiemo.

4.1.2 Promover acciones para garanhizar las competencias
de género en las v los sevidores publicos y ¢l gjercicio de los
derechos de Ias mujeres.

4,1.3 Deswmrollar las capacidades y certificaciones en matens
de parspectiva de género en las dependencias y entidades de Ia
adoumstracion publica estatal
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4.1.4 Impulsar estudios e mvestigaciones en materia de
aénero.

4.1.5 Promover la adopcion de presupuestos etiquetados
para la igualdad de género en los diferentes niveles de
Gobiermno.

4.1.6 Impulsar la creacion de ymidades de género en las
dependencias y entidades de la admmistracion publica
estatal.

4.1,7 Desarrollar protocolos y codigos de conducta con
perspectiva de género para que las v los prestadores de
servicio atiendan g discruminacion alguna,

4.18 Promover la transparencia v rendicion de cuentas en
¢l gjescicio de los recursos para la perspectiva e 1gualdad
de género.

4.1.9 Promover acciones afirmativas en los programas y
acciones de Gobiemo.

4.1.10 Generar informacion diferenciada por género,
y especificas para su incorporacion en las diferentes
estadisticas nacionales ¢ mtemacionales,

4.1.11 Institucionalizar las medidas para prevenir. atender.

RETO 5.

sancionar y emadicar la violencia contra las mujeres.

4.1.12 Promover la creacion de una instancia para reciby'y
atender denuncias, maltrato, hostigamiento y acoso sexual
en instituciones publicas y privadas.

ESTRATEGIA 4.2

PROMOVER EL LIDERAZGO Y PARTICIPACION
SIGNIFICATIVA DE LAS MUJERES EN CARGOS Y
PUESTOS DE TOMA DE DECISIONES.

LINEAS DE ACCION

421 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos
directivos ¢n la Admmistracién Piblica Estatal

4.2.2 Fomentar la participacion femenina en la planeacion y
gestion del desarrollo.

4.2.3 Tmpulsar la creacion y fortalecimiento de las mstaneias
en los Avuntamientos. que operen las politicas de perspectiva
de género y acciones de atencion a la mujer.

4.2.4 Fortalecer a los Ayuntamientos para la incorporacion
de las medidas para prevenr, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres,

COORDINAR ACCIONES DE ACTUALIZACION NORMATIVA Y PROCURACION DE
JUSTICIA PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD E INTEGRIOAD DE LAS MUJERES

ESTRATEGIA 5.1 .

ARMONIZAR LA LEGISLACION ESTATAL CON LAS
CONVENCIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES.

LINEAS DE ACCION

5.1.1Promover la annonizacion legislativa de los derechos
de las mujeres en el marco nommativo estatal

5.1.2 Monitorear v evaluar ¢l avance en la anmonizacion
legislativa a favor de la igualdad de género,

5.1.3 Aplicar ¢l Sistema Estatal para la Izualdad entre
Mujeres y Hombres.

5.1.4 Garantizar el cumplimiento de los objetivos  del
Sistema Estatal para Prevemir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

ESTRATEGIA 5.2
GARANTIZAR LA JUSTICIA EFECTIVA SENSIBLE AL
GENERO CONDEBIDADILIGENCIA, SIN DISCRIMINACION
DE MUJERES Y NINAS.

LINEAS DE ACCION

5.2.1 Apovar las unidades especializadas en violencia y
delitos contra las mujeres en la procuracion de justicia.

5.2.2 Propiciar la tipificacion del delito de trata de personas;
asi como ¢l registro del ferminicidio.

5.2.3. Fortalecer Ja creacion de ministerios publicos, pentos
técnicos, intérpretes, raductores, con enfoque de género.

524 Impulsar la defensoria de oficio con abogadas
y abogados indigenas con perspectiva de género ¢
mterculturalidad.

5.2.5.- Difundir los derechos de las mujeres en las diversas
regiones y comumdades del estado.
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V. Sistema de seguimiento y
evaluacion del PED 2016-2021

Tomo CXCVI ¢ Hermosillo, Sonora e Edicion Especial e Sabado 12 de Diciembre de 2015

Boletin Oficial 110



1. MARCO NORMATIVO

La Ley de Planeacion del Estado de Sonora establece en su articulo 3ro que “mediante la planeacion se
fiyardn objetivos, metas, estrategias y prioridades, se asignaran recursos, responsabilidades, tiempos de
gjecticion y se evaluaran los resultados™,

2. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE RESULTADOS DEL PED

En funcion de evaluar el cumplimiento de los retos (objetivos), estrategias y lineas de accion
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, se estableceran los mecanismos necesarios a
efecto de medir los resultados,

Los programas derivados del PED deberan estar alineados a los retos (objetivos), estrategias y lineas
de accion y establecer metas institucionales, que consideren las acciones concretas por realizar para el
logro de los objetivos ¢ impactos deseados.

PLAN ESTATAL

DE DESARROLLO
2016 - 2021

EJECUCION - PROGRAMAS
RETOS DERIVADOS DEL PED

(OBJETIVOS)

DISENO

LINEAS DE ACCION
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3. PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PED 2016-2021

L

2 SE CONOCEN LOS AVANCES RESPECTO

EN LA PLANEACION SE
DEL PED Y LOS PROGRAMAS DERIVADOS
i PLANEACION SEGUIMIENTO SEE1 SE EVALIAN RESPECTD
LAS METAS QUE DE LOS RECURSOS-EJECUCION-
DEBEN SER ALCANZADAS RESULTADOS-IMPACTOS A TRAVES
) DE INDICADORES Y METAS
DIALOGO
* SUBCOMITE ESPECIAL ¥
DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL R
COPLADES
SE GENERA EL ANALISIS Desemgﬂo CONSTITUYE EL
Y LATOMA DE DECISIONES pgﬁi EN Elé gt‘JIEL 4
PARA CORREGIR DESVIACIONES RMALMENTE RA EL
Y OBTENER LOS RESULTADOS ACCIONES kg?ggn% IEE%O&JSPSYS%N
FOBREGIEAS RELACION CON EL DESARROLLO

4. 0BJETIVOS DEL SUBCOMITE ESPECIAL DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL COPLADES:

1. Evaluar la pertinencia de los Retos (objelivos) establecidos en el PED 2016-2021 con las necesidades
de cada sector y region,

2. Evaluar la pertinencia de los programas sectoriales, instiucionales, especiales con el PED 2016-
2021,

3. Dar seguimento a través de indicadores y metas del cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos y su impacto para el desarrolle del estado,

4. Proponer mecanismos para comegir desviaciones. mcumplimientos o fallas que impiden el logro de
resultados exitosos para el desarrollo del estado.

5. Proponer proy ectos, programuas o acciones para ¢l logro de los objetivos (retos) propuestos en el
PED

6. Informar a la Comision Permanente del Coplades de los avances y resultados obtenidos en la
mnplementacion del PED,

0. INTEGRANTES:

Miembros de la Asamblea del Coplades.
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V. PROGRAMAS DERIVADOS DEL
PED 2016-2021

PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO
SONORA EN PAZ YTRANQUILIDAD
Prevencion social del delito

Readaptacion y rensercion social

Seguridad publica

Nuevo sistema de justicia penal

Procuracion de Justicia

SONORAY CIUDADES CON CALIDAD DE VIDA
Ordenamiento territorial y desarroilo urbano
Desamrollo regional sustentable y sostenible
Caminos'y carveteras cstatales

Mowihidad y transporte competitivo

Generacion y uso de energia por fuentes limpiasy
renovables.

Aprovechamiento y distribucion del agua
Medio ambiente y recursos naturales
Desamrollo nmumicipal

ECONOMIA CON FUTURO
Desamrollo economico, sostenible y sustentable
Competitividad industrial e nnovacion
Ciencia y tecnologia para el desarrollo.
Financiamiento para ¢l desarrolio
Desarrollo minero

Turismo

Desarrollo rural sustentable

Desarrollo agricola

Desarrollo pecario

Desarrollo pesquero y acuicola

Dezarrollo forestal y cinegético

TODOS LOS SONORENSES TODAS
LAS OPORTUNIDADES

Desarrollo social y combate a la pobreza

Desarrollo de las capacidades de Jas familias y grupos
vulnarables.

Desarrollo integral de las comunidades indigenas
Educacion responsable ¢ ncluvente

Cultura para todos

Deporte y recreacion

Educacion supenor de calidad para el desarrollo
Salud de calidad con acceso universal

Vivienda digna

PROGRAMAS TRANSVERSALES

GOBIERND EFICIENTE, INNOVADOR,
TRANSPARENTE Y CON SENSIBILIDAD
SOCIAL

Profesionalizacion del servicio piblico
Transparencia v rendicion de cuentas
Sancamiento financieroy deuda publica
Gasto publico

Modemizacion admmistrativa
Gobierno digital

GOBIERNO PROMOTOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS E IGUALDAD DE GENERO

Derechos humanos, promocion y defensa.

Profesionalizacion de las mstituciones de seguridad publica
en derechos humanos

1gualdad de género
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GLOSARIO

*Actividad: Conjunto de tareas o pasos que deben ser dados
para conseguir el objetivo previsto,

*Asociacionismo: Fonnas de agrupamiento que las
organizaciones hacen con el fin de generar bienes y seevicios
que por si solas no podrian generar

*Calidad del servicio: Capacidad de la imstitucion para
responder en fonma rapida v duoecta a las necesidades de
SUS USUArios.

*Calidad. Comjunto de propiedades inherentes a una cosa
que penmite caracterizarla 'y valorarta con respecto a las
restantes de su especte.

*Cambio climatico: Alteracion de todos los parametros
climaticos:  temperaturas,
climatologicos, ete. Normalmente este tipo de cambios
se producen a lo largo de varios siglos, permitiendo a las
especies animales y vegetales adaptarse gradualmente a las
nuevas condiciones climatologicas.

*Cluster: Agrupacion de empresas que perteniecen a un
mismo sector de actividad econémica, se encuentran
proximas geograficainente y  colabofan para ser mas
competitivas.

*Coliesion social: Supone la existencia de pesonas que s¢
stenten parte de una comunidad, participan activamente en
diversos ambitos de decision y son capaces de ejercer una
cindadania activa.

*Conocimiento:  Informacion  sistematizada, ordenada
en fincidn de cntenos de validez logicos que son
sustentados mediante evidencia fonnal o empinica, que se
mantienen como validos en tanto no se presente evidencia
contradictorsa.

*Comupcion; Consiste en el abuso del poder para beneficio
propio. Puede clasificarse en cormupeion a gran escala,
menor v politica, sezun la cantidad de fondos perdidos y el
sector en el que se produzca.

*Democracia: Forma de gobierno del Estado donde el poder
es ejercido por el pueblo, mediante mecanismos legitimos
de participacion en la toma de decisiones politicas

*Desarrollo  sustentable: Proceso  socio-econdmico
dindnuco, orieado por objelivos v melas diigidos al
bienestar mtegral de la poblacion, enmarcado por una
estrategia de utilizacion racional de los insumos, para evitar
su agotamiento en plazos de tiempo mensurables. Aquel que
satisface las necesidades del presente sm comprometer la
capacidad de las fuluras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades.

*Desarrollo teenologico: Uso sistematico del conocnmiento y
la investigacion dirigidos hacia la produccion de materiales,

precipitaciones, fendmenos.

dispositivog, sistemas o métodos incluyendo el disefio,
desanrollo, mejora de prototipos, procesos, productos,
servicios o modelos organizativos.

*Desarrello: Proceso en el que los individuos se colecan
como promotores de sus objetivos y el capital social como
msumo para la expansion de sus capacidades; los activos
para este desarrollo serian el capital humano  (educacion),
capital fisico v financiero y los recursos naturales a su
disposicion,

*Digitalizacion: Procesos para automatizar la mformacion.

*Eficiencia: Produccion de lo maxiumna cantidad de productos
para un conjunto dado de recursos o el uso de minima
cantidad de recursos para la provision de servicios en
cantidad y cahidad requerida

*Ejc Estratégico: Directriz para avanzar y consolidar
posiciones,

*Equidad; La distnbucion justa de beneficios y cargas

sEstado de derecho: Grado en que los agentes sociales
confian en las reslas establecidas por el Estado v lag
obedecen, con inclision en la calidad de la ejecucion de
los contratos, los derechos de propiedad, la policia, los
tribunales asi como la probabilidad de que se comentan
delitos ¥ aclos de violencia.

sEstrategia: Es la manera en como enfoca una organizacion
o institucion su mision y objelivos, buscando maxunizar sus
ventajas y minimizar sus desventajas competitivas.

*Evaluacion del desempefio: Logro de las mstiluciones sobre
el cumplimiento de sus objetivos (eficacia), la eficiencia o
gea con un aprovechamiento pleno de los reursos que se
fe han encomendado, y la garantia por el cuunplaniento
con ciertos estandares y expectativas de los usuarios de la
politica publica (cahidad).

*Evaluacion: Se refiere al proceso de determinar el merito,
valor, calidad o beneficio de un producto o resultado de algo.

*Exclusion social: Se refiere a las dinamicas que culminan
en la desvinculacion de los mdividuos de los sistemas
sociales, economicos, politicos y culturales que determinan
su integracion social

*Fuero comun: Fs la competencia local o estatal, que tiene la
autonidad para conocer de determinados asuntos. Llamado
asmusmo civil u ordinario, lo mtegra la junsdiccon civil,

*Gesticn® Capacidad del gobiemo para implementar obras y
provectos, y brindar bienes v servicios para responder a las
demandas sociales con eriterios de eficiencia,

«Gestion del Conocimiento: La gestion del conocumiento
es un concepto aplicado en las orgamzaciones. Tiene el
fin de transfenr el conocimiento desde el lugar donde se
genera hasta el lugar en donde se va a emplear, ¢ imphica el
desamrollo de las competencias necesanas al mterior de las
organizaciones para compariirio.
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*Gobermabilidad: Un estilo de gobienio caracterizado por
vnmayor grado de cooperacion ¢ interaccion entre el Estado
y actores no estatales en el interior de redes de decisiones
mixtas publicas y pnovadas, Tiene tres componentes;
eficacia, legitimidad y estabilidad.

*Gobernanza: Forma de gestion publica cimentada en una
nueva relacion estado-sociedad caracterizada por una mayor
apertura a la participacion social (la gobemanza entendida
como un proceso colectivo de accion publica).

*Grupos vulnerables: Grupos sociales ¢n sstuacion de
vulperabilidad: “aquellos micleos de poblacion y personas
que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discrimmacion que les
mpiden alcanzar mejores miveles de vida y. por lo lanto.
requieren de la atencion ¢ inversion del Gobiemo para
lograr su bienestar™.

*Igualdad: La igualdad entre mujeres v hombres implica la
elimmacion de toda forma de discriminacion en cualguiera
de los amibitos de la vida, que se gencre por pertenccer a
cualquier sexo.

*Infraestructura: Conjunto de elementos o servicios que estan
considerados como necesarios para que uUna organizacion
pueda funcionar o bien para que una actividad se desarrolle
efectivamente. La infraestructhura es la base material de una
sociedad

*Innovacion: Cambio que mtroduce alguna novedad o
varias en un ambito. un contexto o producto, Cuando
alguien mmova aplica nuevas ideas, productos, conceptos.
servicios v practicas a una determinada cuestion, actividad
o negocio, con la intencion de ser utiles para ¢l meremento
de la productividad del mismo y asimismo para que los
potencrales usnarios o consumidores se vean mas atraidos
para adquinr esos productos,

*Legitimidad: Capacidad de un sistema politico para generar
y mantener la conviccion de que las instituciones politicas
existentes son las mas convenientes o apropiadas para la
sociedad.

*Lincas Accion: Dwectniz o criterio de orientacion que
reviste la mayor importancia relativa, al seftalar las acciones
esenciales a efectuar para alcanzar metas y objetivos
especificos,

*Meta: Expresion cuantitativa de un objetivo, enuncia la
magnitud o grado de realizacion de un objetivo en um Liempo
determinado.

*Mipymes: Se establece la estratificacion o clasificacion
de las empresas de acuado a su tamafio, munero de
trabajadores, rango de ventas y por tope combinade
(trabajadores y ventas).

*Necesidad: Es la brecha que hay entre los resultados
actuales v los deseados de una persona, organizacion o
mstifucion

*Planeacion democratica: Proceso mediante el cual se
efectia de manera penmanente la consulta popular, con el
proposito de que la ciudadania participe activamente en
fas decisiones para definnr objetivos, estrategias, metas y
prioridades de desarrollo, a su vez para proponer nuevas
formas de vinculacion, gestion v de trabajo para mejorar los
efectos de las acciones del sector publico.

*Poblacion econcmicamente activa (PEA): Poblacion de
15 affos o mas en cendiciones de trabajar, (La edad esta
determinada por la Reforma Constitucional de 2014, cuando
la edad legal para trabajar se elevo de los 14 a los 15 afios),

*Prospectiva: Enfoque de plancacion en el que los
objetivos que 2uian la accion planificadora se susténtan en
provecciones de la demanda v oferta a largo plazo, a partir
de los cuales se van definiendo los fines de mediano v corto
plazo.

*Rendicion de Cuentas: Rendicion de cuentas significa
que las personas, los organismos y las orgamizaciones de
caracter publico, privado v de la sociedad civil, tienen la
responsabilidad del cumplir ¢ informar de las funciones y
acciones realizadas

*Reto: Objetivo dificil de conseguir en el que se pone mucho
esfierzo.

*Seguimiento: Mecanismo para evaluar regularmente la
situacion del programa, observando si las actividades se
llevaron a cabo, como fueron planeadas y si dieron los
resultados esperados. Sistema.

*Sociedad del conocimiento; Se¢ dice de la sociedad con
fa habilidad para identificar, produciy, tratar, transformar,
difundir y utilizar la informacion con vistas a crear y aplicar
los conocimienios necesarios para ¢l desarrolle humano,
que se basan en una vision de la sociedad que propicia
aufonomiay englobalas nociones de phuralidad. integracion,
solidaridad y participacion

*Tecnologias de la Informacion: Conjunto de tecnologias
desamrolladas para gestionar informacion v enviarla de un
lugar a ofro.

*Transparencia: Nivel de apego de la accion gubemamental
a los principios legales y éticos, ast comeo al compromiso
del gobiermo de hacer participe a la cudadania de los planes
mplementados y de los resultados obtenidos.

“Transversalidad: Es la haramienta mdodologica para
garantizar la inclusion como ¢je integrador, en la gama de
mstrumentos. politicas v practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa v reglamentaria, tendientes a la
homogeneizacion de principios, conceplos v acciones a
implementar,
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